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PRESENTACION

El presente libro compila las ponencias presentadas y discutidas en el
Seminario Permanente de Investigacion Agraria (SEPIA) XIII, realizado
en la ciudad del Cusco, entre el 10 y el 13 de agosto del 2010. Como
cada dos afios, este evento académico convoco a la comunidad de in-
vestigadores rurales que compone el seminario para que expusieran sus
trabajos de investigacion ante un auditorio de mas de 400 personas, que,
desde distintos angulos, expresaron sus opiniones, enriqueciendo tanto
el debate como los textos presentados. Por ello, reflejando el caracter del
SEPIA como espacio abierto y plural, las ponencias y comentarios que
componen este volumen no solo muestran aportes a la investigacion rural
y ambiental sino también el debate que dichas ponencias suscitaron.

En esa ocasién, el SEPIA tuvo como temas centrales la contribucién
de la educacion al desarrollo rural, el cambio climatico y los sistemas
productivos rurales con énfasis en la gestion del agua y el manejo de
recursos naturales, y los conflictos socioambientales en la sociedad rural
peruana.

Con respecto al primer tema, relativo a la educacion y el desarro-
llo rural, Patricia Ames hace un excelente balance de la investigacién
realizada, teniendo como ¢je la interrogante de como ha contribuido la
expansion acelerada de la educacion escolar al desarrollo rural en las Gl-
timas cinco décadas. Para ello, la autora divide su balance de la literatura
en cuatro secciones. En la primera, discute las grandes preguntas que se
han hecho desde las ciencias sociales con respecto al rol de la educacion
en el desarrollo rural. En la segunda, siguiendo la revisiéon bibliografica,
indaga sobre los cambios politicos, culturales, sociales y econémicos
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que produjo la educacion en el ambito rural. La tercera parte resume la
situacion de la educacion rural y los diversos intentos por mejorarla, asi
como los limites para lograrlo. En la cuarta seccion presenta una breve
discusion sobre los temas de interculturalidad y los saberes locales en el
marco de una nueva ruralidad. A partir de este balance, Ames aborda
un conjunto de temas que, a manera de conclusiones, pautan nuevos
derroteros para la investigacion y el debate. Entre estos temas resaltan
los cambios generados por la expansion de la educacion y el peso de esta
como motor de desarrollo. Sobre el primer tema, la autora plantea que
si bien la educacion se asocia a cambios positivos en las familias rurales
como incremento de productividad o ingresos, no debemos perder de
vista ciertos efectos negativos de menor magnitud como tensiones in-
tergeneracionales y conflictos por el poder en el espacio rural peruano.
Sobre el segundo asunto, Ames considera que los logros educativos en
el sector rural dependen también de factores extraeducativos, por lo que
suglere enfocar el andlisis en la constante interacciéon entre educacién y
desarrollo. Asi, el tema pasa por entender a quién y para qué se educa
en contextos sociales determinados.

Ademas del balance de investigacién, se incluyeron tres ponencias
para este marco tematico. La primera estuvo a cargo del investigador
Ratl Hopkins, quien expuso sobre los nuevos espacios de interaccioén
entre educacion y proyectos de desarrollo rural, a partir de recientes
experiencias de tecnologias de la informacién y comunicacion en el
Pertiy Bolivia. Posteriormente, las investigadoras Vanessa Rojas y Tamia
Portugal presentaron el estudio titulado «;Educacion para el desarrollo
rural o para dejar de ser rural? Percepciones y proyectos de pobladores
rurales andinos y amazonicos». Finalmente, los investigadores Rossana
Pacheco, Marisol Ramos y Willy Pradel presentaron el documento
«Aprender haciendo. Reflexiones sobre la implementaciéon de la metodo-
logia de capacitacion Escuela de Campo de Agricultores para promover
la producciéon sustentable y el consumo de hortalizas sanas en el valle
del Mantaro».

En la ponencia principal del segundo tema, Eduardo Calvo explica
cudl es la responsabilidad humana en el fenémeno ambiental de cambio
climatico. El uso de combustibles fosiles, asi como la deforestacion, la
urbanizacién y otros procesos inherentes al paradigma desarrollista
hegemonico actual serian las causas mas directas del cambio de
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temperatura a nivel planetario. Las consecuencias de estos cambios,
segun el autor, podrian ser especialmente negativas para el medio
rural, dada su alta vulnerabilidad. El problema fundamental estaria en
la incapacidad de los paises y organismos internacionales de llegar a
consensos y acciones concretas para revertir esta situacion. Calvo afirma
que si bien los acuerdos establecidos en los tratados internacionales, como
el Protocolo de Kyoto, constituyen un avance, no son suficientes para
revertir los procesos en curso. En este contexto, el autor plantea que el
Pera deberia apostar por una estrategia propia basada en cinco puntos:
reforestacion y prevencion de la deforestacion; conservacion, valoracion y
pago de servicios ambientales; desarrollo de biocombustibles sostenibles;
generacion de una economia de ciclos cerrados y generacion de nuevos
modelos de desarrollo rural.

Adicionalmente a la ponencia central de Calvo, se incluyeron para
este eje tematico cinco mesas paralelas de discusion de investigaciones:
«Exploracion de las estrategias y practicas de una comunidad campesina
de los Andes centrales frente a los riesgos extremos asociados al cambio
climético», a cargo de los investigadores Edouard Crespeigne, Edgar
Olivera, Ratl Ccanto y Maria Scurrah; «Determinantes de la vulne-
rabilidad de los hogares rurales peruanos frente a los eventos de origen
natural: un analisis empirico», de Joanna Kamiche Zegarra; «Impacto
econdémico de fendémenos climaticos extremos sobre la actividad agricola
en la region Piura y el valle del Mantaro», por Roberto Miguel Piselli
Alvarado; «Gambio climatico en comunidades aimaras: percepciones y
efectos en la produccién agropecuaria en Santa Maria y Apopata, Puno»,
por Enrique Rivera Vela; y «Experiencias campesinas en la proteccién
y gestion de manantiales. El caso de la Mancomunidad de Municipa-
lidades Rurales Hermanos Ayar de Paruro, Cusco», a cargo de Marco
Sotomayor y Walter Choquevilca. Estas ponencias enriquecen el debate
sobre cambio climatico incorporando diversas perspectivas.

Por su parte, en su ponencia principal, Victor Caballero arriesga
tanto una definicién como una caracterizacion propia de lo que enten-
demos por conflictos socioambientales, con el fin de sentar las bases de
su argumentacion. Asi, el autor define el conflicto como una lucha de
poderes: como acciones conscientes que los actores realizan con el fin
de solucionar la causa de un malestar social especifico o de producir las
transformaciones que ellos reclaman como urgentes. Luego, hace una
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critica de tres enfoques que considera errados en la literatura reciente
sobre conflictos: la base subjetiva de varios estudios que le atribuirian
un caracter moral y ético a la protesta; el mayor énfasis que los estudios
ponen en la confrontacién con actores externos, sin prestar la misma
atencioén a los conflictos internos; y el otorgar a ciertos actores en disputa
cualidades éticas que deslegitimarian al oponente. A partir de esta critica,
Caballero reclama un analisis mas objetivo de los conflictos socioam-
bientales. Dicho analisis deberia abordar los conflictos como eventos
especificos no necesariamente ligados a movimientos sociales o agendas
alternativas articuladas, asi como centrarse en liderazgos y acciones con
arreglo a fines también especificos.

Contribuyendo al marco tematico «Conflictos sociales y ambientales
en el sector rural», se presentaron seis investigaciones. Asi, tenemos la
ponencia titulada «Conflictos sociales y desarrollo humano. Un analisis
empirico para el Perti», de Maria Kathia Cardenas; «Los conflictos por
la extraccién maderera y sus implicancias en la construccion del territorio
amazonico interregional Kcoshipata-Salvacién», a cargo de Jamil Alca;
«Conflictos por el uso de la tierra en Madre de Dios: analisis institucio-
nal y espacial en el marco de la carretera Interoceanica», por parte de
los investigadores Elena Borasino Deustua y Luis Escobedo Paredes;
«Alternativas para afrontar los conflictos por agua entre las organiza-
ciones de regantes y el Estado. El caso de la subcuenca del rio Payac,
Cajamarca», de Rossana Pacheco; «Conversiones religiosas y conflictos
comunales. Las iglesias evangélicas y la creciente importancia del turismo
en comunidades campesinas del Cusco», por Guillermo Salas Carrefio, y,
finalmente, la investigacién presentada por Mireya Bravo, titulada «Entre
la fragilidad institucional local y la presencia de la empresa minera. El caso
de la comunidad campesina de Michiquillay».

Es necesario sefialar que esta publicacion aparece gracias el trabajo
desinteresado de los asociados al SEPIA, que voluntariamente le dan vida
administrativa a nuestra institucion, y al apoyo financiero brindado por
un conjunto de instituciones. Agradecemos la contribucion del Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC, por sus si-
glas en inglés), la Fundacién Ford, la Agencia Suiza para el Desarrollo
y la Cooperacion (Cosupkg), Oxfam-GB, Intercooperation-Programa de
Adaptacién al Cambio Climatico (PACC), Sociedad Peruana de Dere-
cho Ambiental (SPDA)-Iniciativa para la Conservaciéon en la Amazonia
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Andina (ICAA), Wildlife Conservation Society (WGS), Grupo de Analisis
para el Desarrollo (GRADE) y la Cooperaciéon Alemana al Desarrollo
(GTZ). Sin el concurso de estas instituciones, hubiese sido imposible
organizar el seminario en el Cusco. En particular, la publicacion de este
libro ha sido posible gracias al apoyo financiero de la Fundaciéon Ford,
Oxfam-GB e Intercooperation-PACC. No podemos dejar de mencionar
a nuestros socios locales: la Universidad Nacional San Antonio Abad
del Cusco, que gentilmente nos brindé sus instalaciones, y el Centro de
Estudios Rurales Andinos «Bartolomé de Las Casas», que organizo la
mesa regional en el marco del Seminario.

Este libro adquiere un significado especial por el momento en que
sale a la luz, puesto que tiene como marco las celebraciones por los 25
anos de vida de nuestra institucion. Asi, la publicacién esta acompanada
por un conjunto de eventos académicos y celebraciones que muestran
la vitalidad del SEPIA como lugar de encuentro tanto para académicos
como para responsables de la formulacién de politicas pablicas. EIl SEPTA
cumple estos primeros 25 aflos como una institucion establecida y solida,
como un referente obligado para la investigacion rural y ambiental en
el Pert, y asume el reto de seguir desarrollandose como un espacio de
investigacion y debate a nivel regional.

Gerardo Damonte
Presidente del SEPIA
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LA EDUCACION Y EL DESARROLLO RURAL:
BALANCE DE CINCO DECADAS DE ESTUDIOS

Patricia Ames

1. INTRODUCCION!

En la segunda mitad del siglo XX, el Pert rural ha experimentado un
conjunto de cambios de gran envergadura. Uno de los mas significativos
ha sido, sin duda, la rapida difusiéon y el acceso a la educacion escolar
en comparaciéon con décadas anteriores. Algunas cifras nos permiten
comprobar la masividad de este proceso. En 1961, el 39% de los perua-
nos eran analfabetos, pero entre la poblacién rural este porcentaje se
elevaba al 59% (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica 1997).
En los departamentos del sur andino, la proporciéon de analfabetos podia
superar el 70% o incluso el 80% (Matos Mar et al. 1978). En el 2007,
el porcentaje de la poblacion analfabeta ha descendido al 7,1% en el
ambito nacional y al 19,7% para la poblacion rural (Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica 2008) (véase el graficol).

1. Esta ponencia fue preparada con la asistencia y colaboracion de Alexandra Cussianovich,
estudiante de Antropologia de la PUCP, a quien quisiera agradecer por su esforzado apoyo.
Asimismo, agradezco las valiosas sugerencias de Javier Escobal, Jos¢ Rodriguez y Carolina
Trivelli para orientarme en el campo de la literatura econémica.
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Gréfico 1
EVOLUCION DE LAS TASAS DE ANALFABETISMO POR AREA RURAL Y URBANA
1961-2007
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Fuente: INEI, censos nacionales.
Elaboracién propia.

Los peruanos de 1961 tenian, en promedio, 3,1 afios de estudio; en
el 2007, el promedio de afios de estudio se ha triplicado hasta alcanzar
el 9,4. La poblaciéon rural muestra un promedio menor que el nacional,
con 7,0 anos de estudio, lo cual supera el nivel de primaria completa.
Degregori (1991) sefiala que, en 1960, el 40,6% de los niflos y jévenes
entre 6 y 23 afios se encontraban matriculados en el sistema educativo, y
Montero (1995, 2006) indica tasas de asistencia de menos del 35% para
la poblacién de 6 a 19 afios. Actualmente, el 97,8% de los nifios entre
6y 11 afosy el 88% de los de 12 a 16 estan matriculados en un centro
educativo. En la zona rural, el 96,7% de los nifios entre 6 y 11 afios estan
matriculados, al igual que el 83% de los adolescentes de 12 a 16 anos
(Ministerio de Educacion 2009). La masiva expansion de la escolaridad
en el campo parece, pues, a todas luces, evidente y bastante instalada.

Aunque existe todavia una marcada desigualdad en la oferta educativa,
las trayectorias y los logros educativos de las zonas rurales y urbanas, la
impresionante expansion de la escolaridad en el campo en estas cinco
décadas es un hecho contundente y ha transformado el perfil educativo
de la poblacién rural. Gon este escenario de fondo, se plantea la interro-
gante que recorre esta ponencia: ;como ha contribuido esta expansion
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acelerada de la educacion escolar al desarrollo rural? Para sopesar dicha
contribucion, este documento indaga por los efectos que ha tenido la
educacién en la poblacion rural, entendidos estos como cambios en el
comportamiento individual o colectivo (Berstecher y Kiros 1985), a través
del balance de los estudios sociales relativos a la educacion escolar formal®
en la zona rural producidos en estas ultimas cinco décadas.

La eleccion de este marco temporal se debe a que en él se produce una
reflexién mas informada desde las ciencias sociales sobre la educacion
y su vinculo con el desarrollo rural, tanto en el Perti como en el ambito
internacional. Estas cinco décadas pueden ser subdivididas, a su vez,
en tres momentos con caracteristicas distintivas y contrastantes que es
necesario delinear siquiera brevemente.

Asi, el primer periodo cubre los trabajos producidos en las décadas
de 1960 y 1970. Este periodo se caracteriza por la crisis y caida de la
sociedad oligarquica, que ocurre en paralelo a un mas intenso proceso de
modernizacién, una mayor intervencion estatal y, relacionado con esta, el
inicio de un conjunto de transformaciones medulares en la sociedad rural,
como la reforma agraria de 1969 y la reforma educativa de 1974.

En el Perq, la década de 1980 —llamada también «la década per-
dida del desarrollo», por los devastadores efectos de la crisis econémi-
ca— coincide con dos procesos politicos muy significativos: el retorno
a la democracia y el inicio del conflicto armado interno. La crisis y la
violencia afectaron duramente diversos escenarios rurales a lo largo de
toda la década y comienzos de la siguiente, comprometiendo una serie
de procesos de democratizacion y movilizacion social y politica iniciados
en la década anterior. La educacién en las zonas rurales también se vio
fuertemente afectada por el proceso de violencia y crisis, pauperizandose
e incluso interrumpiéndose en muchas zonas.

2. La educacion es un campo amplio y diversificado que no se agota en la educacién formal
o escolar. Incluye los procesos educativos no formales, que involucran actividades educativas
organizadas y sistematicas, de caracter flexible, pero que no estan estructuradas de manera
formal o graduada; también incluye los procesos y mecanismos de la educacién informal,
referida a los aprendizajes que se dan a lo largo de la vida y a través de la participacién en
espacios cotidianos. Este balance se concentrara tinicamente en la educaciéon formal, por la
ya seflalada trascendencia de este proceso en el periodo indicado, asi como por los limites de
tiempo y espacio disponibles para esta ponencia.
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El Gltimo periodo que se debe cubrir se inicia en 1991, con el ajuste
estructural y la expansion del modelo neoliberal, y abarca la Gltima dé-
cada del siglo XX y la primera del siglo XXI (1991-2009). En esta etapa,
tanto en el pais como en la region, se sigue un conjunto de lineamientos
impulsados por el denominado «consenso de Washington», que promue-
ve un modelo de desarrollo basado en la desregulacién, la liberalizacion,
el papel decreciente del Estado y la privatizacion. De la mano con ello,
tiene lugar en la region un conjunto de reformas educativas impulsadas
por el Banco Mundial, con elementos muy similares en varios paises, que
implican cambios curriculares, dotaciéon de nuevos textos, reorganizacion
del sector y capacitaciéon de maestros.

Como veremos a lo largo de este documento, en cada uno de estos
periodos emergeran preocupaciones especificas en los estudios sociales,
pero también encontraremos temas recurrentes, cambios y continuidades,
que seran sefialados en cada caso.

Como punto de partida para este balance, se abordaran los plantea-
mientos conceptuales que, desde las ciencias sociales, se han elaborado
para dar cuenta de la relacion entre la educacion escolar y el desarrollo
rural. Para ello, en la seccién 2, se discute brevemente el cambio en las
nociones de desarrollo presentes a lo largo de estas cinco décadas y en
qué medida cada una de ellas requeriria un tipo particular de educacion
escolar. Asimismo, se identifican algunas de las grandes preguntas que han
recorrido las ciencias sociales respecto a la contribucion de la educacion
al desarrollo rural, a fin de delinear un marco de referencia sobre el cual
ordenar la informacion proveniente de diversos estudios.

La tercera seccion se aboca a indagar si, efectivamente, la educacion
promovio las transformaciones y los cambios esperados o, mas bien,
produjo otros (y cudles). Para ello, esta seccion se divide en cuatro sub-
secciones que permiten explorar cambios de distinto orden: politicos,
culturales, sociales y econémicos. Se examina aqui un vasto conjunto de
investigaciones provenientes de distintas disciplinas de las ciencias sociales,
que o bien tienen a la educacién y su impacto en la poblacion rural como
objeto directo de estudio, o bien encuentran que la educacién es un factor
relevante y vinculado a diversos procesos de desarrollo rural.

En la cuarta seccion, presentamos los estudios que se han abocado a
la educacion rural, su problematica y caracteristicas, y mostramos que
estos evidencian una serie de limitaciones historicas que atn plantean
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serios desafios para que la educacion esté efectivamente a la altura del
potencial de cambio que pareceria prometer, asi como algunas propuestas
que se han elaborado a partir de estos.

En la quinta secciéon, abordamos estudios que plantean la necesidad de
considerar los cambios en las zonas rurales y la consecuente complejidad
del espacio rural actual para repensar la educacion que es necesaria en
este contexto. Para ello, resenamos brevemente la discusiéon en torno
a la nueva ruralidad, la necesidad de incluir y dialogar con los saberes
locales y la dimension intercultural. Se plantea considerar, asimismo, las
formas en que la comunidad rural ha contribuido también al desarrollo
de su propia educacion, lo cual, por lo general, se invisibiliza, pero resulta
crecientemente importante por los procesos de participacion, descentra-
lizacién y acercamiento escuela-comunidad.

Finalmente, la Gltima seccidn se aboca a delinear algunas conclusio-
nes y puntos pendientes para la investigacion social sobre el tema de la
educacion y su vinculo con el desarrollo rural.

9. LA RELACION ENTRE LA EDUCACION Y EL DESARROLLO RURAL

Si consideramos el desarrollo rural como la mejora de las condiciones de
vida de la poblacién rural, entonces la pregunta por el rol que juega la
educacién en ello tiene antecedentes de larga data. En el Perd, particu-
larmente aparece vinculada, en un inicio, a la poblacién rural indigena.
Asi, pueden rastrearse, desde fines del siglo XIX, posturas indigenistas que
abogan por la educacién como via de redencién del indigena (por ejem-
plo, en las novelas de Matto de Turner [1889]°), otras que privilegian mas
bien la atencién a las bases econdémicas y sociales de la opresion indigena
(como los ensayos «Nuestros indios», de Gonzalez Prada [1904], y «El
problema del indio», de Mariategui [1928]) y otras que descartan, por
innecesaria, toda ampliacion del servicio educativo a dichas poblaciones
(como la de Deustua [1904] en «El problema pedagogico nacional»).

3. Para un andlisis que resalta el rol de la educacién como via privilegiada para la reden-
ci6n y asimilacion del indigena a la Republica en la obra de Matto de Turner, véanse Cornejo
Polar (1994) y Ferreira (2005).
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En medio de estos debates, las primeras décadas del siglo XX veran los
intentos de la élite civilista en el gobierno por expandir la educacion
mas alla de pueblos y ciudades, esto es, en el campo, aunque con magros
resultados (Contreras 1996). La politica educativa en las décadas de 1940
y 1950 tendra algo mas de éxito en asegurar la expansion de la cobertura
educativa, y en ella pueden encontrarse ya evidencias de una preocupa-
ci6n por vincular la educacion al desarrollo rural, como la iniciativa de
Luis E. Valcarcel, desde su puesto de ministro de Educacion, de crear
nucleos educativos comunales para hacer frente a una variedad de nece-
sidades de la poblacién rural desde la accion de la escuela (Matos Mar,
Deustuay Rénique 1981). Sera en la década de 1970 que tendra lugar el
tercer y mas ambicioso intento de reforma educativa durante el siglo XX,
en el marco de procesos sociales de cambio que afectan profundamente
al campo, sentando las bases de un acceso amplio al servicio educativo
tanto para los pobladores urbanos como para los rurales.*

Los antecedentes de esta inquietud son, pues, muchos, pero este
balance se inicia con los estudios producidos en la década de 1960,
ya que es entonces que la pregunta empieza a plantearse de manera
mas sistematica, tanto en las recientemente formadas ciencias sociales
peruanas, como en el ambito internacional (Berstecher y Kiros 1985).
Asimismo, es en esta época que se difunde un conjunto de conceptos y
teorias en torno al «desarrollo». La ponencia de balance de Degregori y
Huber (2006) en el SEPIA XI nos ofrece un recuento muy 1til de como
el desarrollo rural se ha ido conceptualizando de manera distinta a lo
largo del tiempo y nos permite establecer algunas asociaciones con el
rol que la educacién podria desempefiar para contribuir a cada tipo de
desarrollo, como veremos a continuacion.

4. La compilacién producida por Montero (1990) ofrece una excelente seleccion de
textos de varios autores a lo largo del siglo XX que ilustran las diversas perspectivas, posturas
y debates producidos en torno a la educacion rural.

5. Una primera busqueda bibliografica en catalogos internacionales muestra una pro-
liferacion de estudios sobre educacion y desarrollo rural en distintas regiones con paises en
desarrollo, particularmente en la década de 1970 y hasta mediados de la década de 1980,
promovidos particularmente por agencias como Unesco, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), etcétera.
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2.1 CONCEPTOS DE DESARROLLO Y ROL DE LA EDUCACION

Empecemos considerando las concepciones del desarrollismo clasico
(1960-1970), en las que hay un énfasis en la dimensién exclusivamente
economica del desarrollo. Se aprecia el predominio de la teoria de la
modernizacién (con sus oposiciones binarias tradicidon-modernidad),
y existe una percepcion de la diversidad cultural, las tradiciones y los
conocimientos locales como obstaculos para el desarrollo (Degregori y
Huber 2006). En este marco, la educacion podria desempenar un rol
muy definido para permitir, justamente, la modernizacion, romper con
las tradiciones del pasado y orientarse hacia una mayor acumulacion y
produccion.

Desde el énfasis en lo econdémico, se desprenden, ademas, otras dos
formas de aproximarse al desarrollo rural (1980-1990): una que lo consi-
dera como estrategia de alivio de la pobreza y otra que orienta su enfoque
al incremento de la produccion (Berstecher y Kiros 1985). En el primer
caso, la educacion podria permitir el desempefio de otras funciones o la
diversificacion de actividades vy, con ello, el incremento de ingresos, de
manera que se pudiera superar la pobreza. En el segundo caso, el rol de
la educacion se articulé con mucha claridad a la bisqueda de una mayor
productividad, en tanto se vio en esta la posibilidad de incrementar la
capacidad de los individuos para adoptar tecnologia (moderna) que, a la
vez, permitiera incrementos en la productividad (y como consecuencia,
en los ingresos), como veremos mas adelante.

Si el subdesarrollo, en cambio, se explica como producto de relaciones
de dominacién y explotacién —como lo proponia la teoria de la depen-
dencia, en la década de 1970—, el desarrollo pasa por la liberacion, y
esta implica una mejor comprension de la realidad, de manera que surgen
enfoques como la educacion popular y la «pedagogia del oprimido», que
enfatizaban el rol liberador que podia desempefiar una educaciéon que
ensefara a «leer el mundo» para poder transformarlo (Freire 1970).

Frente a la crisis de estos modelos en la década de 1980, surgen otros
enfoques alternativos como el desarrollo sostenible (1980-1990), preo-
cupado no solo por la satisfacciéon de las necesidades del presente sino
también por la de las generaciones futuras, ante las evidencias del dete-
rioro irreversible del medio ambiente que producian ciertos procesos de
modernizaciéon. La basqueda de la sostenibilidad lleva a la revaloracion de
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las 16gicas, racionalidades y tecnologias «tradicionales», que habian sido
dejadas de lado (por «atrasadas») en el discurso dominado por la moder-
nizaciéon (Mayer 2004). Ello coincide con el rechazo de una modernidad
homogeneizadora y la busqueda de formas alternativas que tomen en
cuenta los saberes locales y los saberes indigenas, que se produce en las
décadas de 1980 y 1990, asi como la participacién de estas poblaciones
en la definicion de los proyectos de desarrollo. Por esta misma época, la
educacién formal enfrentard similares demandas de apertura a los sabe-
res locales, aunque, como veremos, tendra dificultades en acomodarlas,
debido a su estrecha relacion con el discurso de la modernizacion.

Hacia la década de 1990, hay cada vez mayor consenso en torno al
hecho de que el desarrollo no se limita al acceso a bienes y servicios. El
concepto se abre para involucrar la dimensiéon humana, es decir, a las per-
sonas, sus capacidades y la posibilidad de un desarrollo personal integral
o desarrollo a escala humana (Sen 2000). En el marco de este enfoque y
su énfasis en las capacidades de las personas, aparece con fuerza el acceso
a la educacion como parte integral del concepto mismo de desarrollo en
tanto espacio de formacioén y adquisicion de capacidades. Las dimensiones
econoémicas no desaparecen, pero no ocupan ya el primer plano.

Asimismo, surgen cuestionamientos acerca de si todos queremos el
mismo tipo de desarrollo y aparece el concepto de etnodesarrollo, que
reclama la aplicacién de politicas que permitan a los pueblos indigenas
desarrollarse de acuerdo con sus propios patrones culturales (Degregori
y Huber 2006). Ello tiene, sin duda, directas implicancias en el tipo de
educacion que se ofrece a estos pueblos para poder lograr tal objetivo, por
lo cual no sorprende encontrar el surgimiento de propuestas de educacion
bilingtie e intercultural en las décadas de 1980 y 1990.

Este breve recorrido por diversas concepciones de desarrollo podria
continuar, pero basta con lo sefialado hasta aqui para comprender que
la nocién de desarrollo no es univoca ni estatica, y que la educacion que
se requiere para lograrlo es, asimismo, variable.

Por ello, para este balance consideré necesario partir de una estrategia
flexible y tomar en cuenta dicha variedad al momento de considerar los
cambios producidos. Personalmente, considero que el desarrollo rural
persigue la mejora de las condiciones de vida de la poblaciéon rural de
manera equitativa y sostenible, en términos sociales y ambientales, gracias
a un mejor acceso a bienes, servicios y recursos que permitan mejorar
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su subsistencia, asi como incrementar sus capacidades y potencialidades.
Desde esta mirada amplia, sin embargo, es necesario garantizar inclu-
so mas apertura para poder identificar los cambios producidos por la
educacion que buscarian contribuir al desarrollo rural en sus multiples,
variadas y a veces contradictorias acepciones.

No es este el espacio para analizar la correspondencia entre deter-
minadas concepciones de desarrollo y la implementacion de programas
o politicas educativas acordes con estas (en gran medida, porque no hay
atn una masa critica de estudios dedicados a ello). Lo que si es posible es
identificar qué tipo de interrogantes se han planteado sobre la relacion
entre desarrollo y educacién en un nivel mas abstracto, y qué indicado-
res concretos se han utilizado para dar cuenta de dicha relacion, lo cual
haremos seguidamente. Para ello, nos enfocaremos primero en tres pu-
blicaciones que, a lo largo de la década de 1970, presentan una reflexion
teorica, empapada en los modelos del momento, pero basandose, a la vez,
en abundante informacién empirica. Ellas nos ofrecen un conjunto de
elementos para identificar los cambios ocurridos en el mundo rural por
efecto de la educacion, lo que sera materia de la segunda seccion.

2.2 TEORIZANDO LA EDUCACION Y EL DESARROLLO RURAL EN EL PERU

Alberti y otros autores, en su breve texto Educacion y desarrollo rural (1974),
seflalan que la discusion alrededor de la relacién entre ambas dimen-
siones pasa necesariamente por plantearse la relacién mas general de la
educacion con la sociedad. Frente a ello, postulan que muchos estudios
se pueden clasificar entre aquellos que consideran que la expansion de la
educacion logrard el desarrollo y la transformacion social, y aquellos que
creen que, sin cambio social, no sera posible ningtn desarrollo educati-
vo. Ambos énfasis no han dejado de estar presentes en el debate de las
ciencias sociales. Dos breves ejemplos pueden mostrar su vigencia: uno
tiene que ver con la teoria de que una mayor educacién permitiria una
mayor adopcién de nuevas tecnologias y, por tanto, una mayor producti-
vidad, mostrando como la educacion puede transformar las condiciones
de vida en el campo (Figueroa 1986; Cotlear 1989). Otro se refiere al
caso inverso, es decir, a la necesidad del cambio social para desarrollar
la educacién, y ha sido trabajado con intensidad en la Gltima década, a
partir del concepto de condiciones de educabilidad, las que son necesarias
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para poder educar y que estan muy desigualmente distribuidas en la
region (Lopez 2005; Tedesco 2005). En ambos ejemplos, sin embargo,
encontramos que estas posturas son matizadas y reconocen, en el primer
caso, que diversos factores, ademas de la educacion, entran en juego; y
en el segundo, que la educacioén tiene, sin duda, un valor propio.

Sibien es posible constatar la existencia de ambas posiciones respecto
a cual es la relacion entre educacion y sociedad, los autores adelantan
que una vision dicotomica como esta deja de lado el caracter intrinseca-
mente dialéctico de dicha relacién, asi como su funcién ambivalente. En
efecto, los autores consideran que la educacion contribuye a consolidar y
reproducir un determinado sistema de valores, manteniendo asi el statu
quo, pero, a la vez, contiene un potencial transformador, ya que puede
asumir un rol critico frente a dichos valores. Ejemplifican esta ambiva-
lencia analizando brevemente el rol de la educacién en el contexto de
una sociedad oligarquica en crisis y comprueban que, efectivamente, se
producen ambos fenémenos. El caracter dialéctico y ambivalente de la
educacion, o contradictorio (Vaughan 2001), es también resaltado por
estudios fundacionales en las ciencias sociales que van a enfatizar el rol de
la educacién para reproducir, pero también para producir activamente,
las estructuras sociales (Bowles y Gintis 1976; Bourdieu y Passeron 1977;
Willis 1981; Levinson, Foley y Holland 1996). Desde una orientacién
similar, la corriente de la pedagogia critica propone que, en la medida en
que las escuelas participan en la construcciéon y produccién de discursos
y subjetividades desde los intereses de los grupos dominantes, pueden
también convertirse en lugares para la elaboracion de nuevos discursos
y practicas contrahegemonicas y criticas (Giroux 1997).

En las ciencias sociales peruanas, esta misma visién de la educacion como
potencialmente transformadora, si bien fuertemente conservadora, puede
encontrarse en el libro de Alberti y Cotler (1972) Aspectos sociales de la educacion
rural en el Peril, anterior al ensayo ya citado, y que, en buena medida, aporta
abundante evidencia empirica para sustentar las posiciones tedricas que
presenta dicho ensayo. Asi por ejemplo, se resalta que la educacion puede
permitir la movilidad social de algunos individuos sin cuestionar la estratifica-
ci6n existente, es decir, de modo limitado, aunque se reconoce que se pueden
generar efectos contrarios y producir tensiones que llevan al cuestionamiento
y a la transformacion. Asi, st «el nimero de postulantes al ascenso social,
asi como sus exigencias, crecen en forma tal que desbordan la capacidad de
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absorcion del sistema dominante [...] la educacién se convierte en uno de
los factores de movilizacion y crisis social» (Alberti y Cotler 1972: 11).

El segundo aspecto sobre el que llaman la atenciéon ambos estudios
es la naturaleza fundamentalmente heterogénea y desigual del contexto
rural. Por ello, postulan que los efectos de la educacion dependeran,
en gran medida, de las caracteristicas del contexto social en el que se
desenvuelva, conclusion que encontraremos de modo recurrente en es-
tudios posteriores. Asi, se alejan de una vision que sobrevalore el rol de
la educacién como solucién tnica a los problemas del campo, sin dejar
de reconocerla como un recurso y constatando su importancia para
producir diversos cambios.

En efecto, a partir de estudios especificos en diversos contextos rurales,
Alberti y Cotler sefialan una serie de efectos distintos que aparecen si
el contexto social se caracteriza por una mayor o menor diferenciacion
social y una mayor o menor concentracion del poder. Asi, senalan que
la educacion favoreceria la movilidad social individual en estructuras de
alta diferenciacién social y generalizado acceso al poder, mientras que en
la situacion contraria (baja diferenciacion, alta concentracion del poder),
la educacién no aparece relacionada con la movilidad individual y, por
el contrario, refuerza la estratificacion social existente. Ademas de los
procesos de movilidad individual, como la migracion y el cambio ocu-
pacional, los autores prestan atencién a los valores y comportamientos.
Asi, encuentran evidencia de cambios hacia valores de tipo individualista
y adquisitivo, tales como mayor orientaciéon hacia el futuro (en contras-
te con el fatalismo), activismo y eficacia (confianza en la capacidad de
realizar acciones que logren su objetivo), lo que contrasta con la falta
de correlacion que constatan entre educacion y orientaciones que pro-
picien la solidaridad, como la confianza interpersonal. Por el lado de
los comportamientos se constatan patrones de consumo urbanos en la
poblacién con mayor educaciéon. En un estudio muy distinto y posterior,
Stoll (1985) constatarda un proceso similar en la Amazonia peruana a
partir de la intervencién del Instituto Lingtiistico de Verano (ILV) en la
formacion de maestros nativos, entre los cuales promueve un patrén de
corte individualista y el consumo de bienes occidentales.

Finalmente, sefialan ejemplos (Lampian, Huayopampa, Yanamarca)
de como la educacion «se constituye en un elemento dinamizador de la
movilizacion colectiva» (Alberti 1972: 128), al dotar de herramientas,
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experiencias y espacios para la organizacién comunal. Para ello, el papel
de los maestros, su compromiso y su relacion con la comunidad resultan
particularmente importantes. Lo mismo se senala en el trabajo posterior
de Sulmont y Valcarcel (1993) para el caso de la poblacién minera en
diversos puntos del pais, ya que la educacion se constituye como objeto
y dinamizador de varias acciones de movilizacién colectiva.

Por otro lado, Albertiy Cotler (1972) también constatan las limitacio-
nes y deficiencias de las metodologias tradicionales y las relaciones sociales
dentro de la escuela, y postulan su necesaria transformacién —y no solo
del contexto en el que la escuela opera—, a fin de lograr cambios en el
comportamiento y las valoraciones de los estudiantes. En ello coinciden
con Vasquez (1965), quien realiza un estudio en profundidad sobre la edu-
cacion en Vicos, en el contexto de un proyecto de antropologia aplicada,
y revela los problemas de la escuela para promover cambios sociales entre
la poblacion campesina, debido a su irregular funcionamiento, su mala
calidad, los prejuicios de los docentes mestizos frente a los campesinos y
el desencuentro entre la cultura campesina y la cultura escolar.

Finalmente, el texto de Matos Mar et al. (1978) examina tres estudios
de caso ilustrativos de diversos contextos rurales andinos y los enmarca en
el contexto de la reforma agraria, la reforma educativa y la ley de oficia-
lizacién del quechua, preguntandose por la manera como estos cambios
de orden estructural afectaron el desarrollo comunal y la educaciéon en
cada caso. Los autores encuentran que la recepcién de estas reformas
fue diferente en cada contexto, pero que, en general, dichas medidas,
al ser impuestas verticalmente, no lograron la transformacion esperada
en tanto los actores locales y sus puntos de vista no fueron involucrados,
limitando de esta manera su potencial transformador. Si bien estos
autores toman como punto de partida el marco teérico ya esbozado en
los estudios examinados anteriormente, agregan un elemento adicional
a los ya planteados (contextos diferenciados, interacciéon entre factores
socioecon6micos y educacion), como es el necesario involucramiento de
la poblacion afectada por cambios tanto en la dimension educativa como
en la socioeconémica.

A escala internacional, el reconocimiento de los cambios que requiere
la educacién de cara a la realidad rural estd también presente. Asi, por
ejemplo, la conferencia de los Estados africanos para el desarrollo de
la educacion en Africa, realizada en Addis Abeba, en 1961, senala la
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necesidad de reformar el contenido de la educacion y sus programas, y
adaptarlos a las condiciones de vida de la poblacién rural, satisfacer sus
necesidades e intereses, y crear vinculos entre la escuela y la comunidad
(Unesco 1961; Atchoarena y Sedel 2004). En este evento, se plantea,
ademas, una temprana preocupacién por la vinculacién entre educaciéon
y productividad, que alude a otra forma de conceptualizar la relaciéon
educacion-desarrollo rural.

En efecto, la teoria del capital humano, desarrollada también entre las
décadas de 1960y 1970 en el campo de la economia (Schutz 1961; Becker
1964; Mincer 1974),° dejara su impronta en otra forma de conceptualizar
la relacién entre educacién y desarrollo rural, que aparece con mayor
fuerza en el Perta en la década de 1980 (Figueroa 1986; Cotlear 1989).
En esta perspectiva, la educacion tendria un impacto econémico en el
aumento del factor total de productividad, tanto de los individuos como
de los paises. La inclusion de la educacion (formal) como parte del capital
humano de las personas ha permitido también postular relaciones entre
esta y un conjunto de efectos econémicos mas alla de la productividad,
como el aumento del ingreso (los retornos a la educacion) o su diversifi-
caciéon. Al aplicar estas ideas al campo del desarrollo rural, se postula que
una mayor educacion del agricultor incide en una mayor productividad.
En efecto, la educacion permitiria que los agricultores tengan acceso a
informacion, asignen recursos y adopten tecnologia, lo que, a su vez,
llevaria a una mayor productividad y, por tanto, a mayores ingresos. En
el contexto de los paises en desarrollo con altos niveles de pobreza en
el campo y pobladores con bajos niveles educativos, con escaso uso de
tecnologia moderna y productores agricolas con aversion al riesgo, esta
perspectiva resultaba, sin lugar a dudas, atractiva. La educacion permiti-
ria superar la aversion y preparar al productor para el uso de tecnologia,
constituyéndose asi en un vehiculo de modernizaciéon de la produccién
agricola y permitiendo que, una vez incrementada su productividad, los
agricultores superasen sus condiciones de pobreza. Como veremos en
la siguiente seccion, los resultados de estos estudios muestran que si bien
puede encontrarse cierta relacion como la postulada, esta varia en diversos

6. El capital humano se define como el conjunto de las capacidades productivas de un
individuo que constituyen un stock acumulable. Desde esta perspectiva, los gastos que se realizan
en la educacién y la salud, por e¢jemplo, representan gastos de inversion, en la medida en que
no solo satisfacen necesidades presentes, sino que ofrecen rendimientos futuros.
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contextos rurales, lo que abona nuevamente en direccion de la necesaria
atencion a las particularidades del contexto rural para comprender las
dindmicas que pueden generar desarrollo.

Otro texto de la época que se problematiza el rol de la educacion en
el desarrollo rural empieza por recordarnos que «los efectos de la edu-
cacion en el desarrollo rural son tan dificiles de postular en teoria como
de demostrar en la practica» (Berstecher y Kiros 1985: 45). Ello no solo
debido a la dificultad de definir tanto lo que significa la «educacién» como
«el desarrollo rural», como hemos sefialado anteriormente, sino también
por las implicancias del término mismo «efectos». Los autores proponen,
por tanto, considerar que dichos efectos toman la forma de cambios en el
comportamiento individual o colectivo, y advierten que dichos cambios
pueden propiciar el desarrollo, pero solo en tanto se combinen con otros
insumos no educativos; es decir, se introduce nuevamente el elemento de ida
y vuelta que existe entre los efectos de la educacion, que son necesariamente
reforzados por otros factores (no educativos), con lo que se le reconoce un
papel a la educacién, pero en tanto esté integrada a otras actividades de
desarrollo. Al mismo tiempo, aportan una definiciéon operativa para dar
cuenta, al menos de forma aproximada, de las maneras en que la educa-
ci6n ha contribuido al desarrollo rural, a través de sus efectos, entendidos
entonces como cambios. Como adelantamos en la introduccién, es desde
esta perspectiva que abordaremos la siguiente seccion.

En efecto, revisar la manera en que se ha conceptualizado la relacion
entre educacién y desarrollo rural ha abierto un amplio abanico de temas
y un conjunto de cambios que la educacion produce o podria producir
en el contexto rural. Esto ofrece el punto de partida para interrogarnos
sobre la produccion posterior en las ciencias sociales, para dilucidar en
qué medida estos cambios se dieron o no, y cuales otros surgieron de
modo inesperado. Un tema en particular, referido a las caracteristicas
mismas de la educacién en las zonas rurales y los cambios que experi-
ment6, quedara para una seccion aparte.

3. CAMBIOS EN LA SOCIEDAD RURAL A RA[Z DE LA EDUCACION

Antes de abordar los estudios sobre la educaciéon rural misma, resulta
necesario mirar un conjunto mas amplio de estudios que, muchas veces de
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modo indirecto, han dado cuenta de algin tipo de efecto que la educacion
habria producido (definido este en términos de cambios individuales o
colectivos). Al hacerlo, uno encuentra que, en verdad, existe una variedad
y amplitud muy grandes, tanto en términos tematicos como disciplina-
rios, ya que el «efecto» de la educacion puede estudiarse tanto desde una
perspectiva cualitativa y localizada —por ejemplo, a través de estudios
de caso— como atendiendo a informacién agregada desde un analisis
cuantitativo, estadistico o multivariado.

Esta revision, por lo tanto, no pretende ser exhaustiva, pero si ofrecer
algunos elementos para dilucidar los multiples efectos de la educacion en
el desarrollo rural. Hay varios aspectos que pueden tomarse en cuenta,
delineados en la seccion anterior y que integraremos en cuatro subsec-
ciones. Asi, encontramos un primer conjunto de estudios que permiten
abordar las relaciones entre la educacién y variables como la movilizacion
social y la participacion politica, la presencia de conflictos y los cambios
en el escenario politico.

El segundo grupo de estudios aborda el nivel de lo simbélico y las
representaciones sociales en torno a la educacion, las cuales se han visto
afectadas por una mayor difusiéon de la escolaridad.

En términos sociales, abordaremos, en el tercer punto, los cambios
que se han producido en el interior de la vida cotidiana y familiar de los
pobladores rurales, incluyendo brevemente aspectos relativos ala manera
en que la educacion se relaciona con comportamientos como la fertilidad,
la salud y la nutriciéon infantil.

Atenderemos aqui también a los impactos que la educacion ha teni-
do en procesos migratorios y como estos, a su vez, afectan el desarrollo
rural.

Finalmente, en el cuarto punto, abordaremos estudios que permiten
observar como la educacion se relaciona con un conjunto de indicado-
res econdomicos como la productividad, el aumento o la diversificacion
del ingreso, el tipo de empleo, el acceso a ciertos insumos y recursos,
etcétera.

3.1 CAMBIOS EN LA POLITICA Y EL PODER LOCAL

La relacién entre la escolarizacién de la poblacién rural y los cambios en
las estructuras jerarquicas, el poder local y la representacion politica recibio
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cierta atencion en las décadas de 1960 y 1970. En la década de 1980, este
tema quedo oscurecido por la violencia generada por el conflicto armado
interno, pero la reciente difusion del Informe final de la Comision de la
Verdad y la Reconciliacion (en adelante, CVR) da pistas para entender
algunos de los procesos que ocurrieron entonces y su relaciéon con la edu-
cacion. Finalmente, en la tiltima década, la preocupacioén por esta relacion
ha reaparecido, si bien no de modo central, al menos como parte de los
estudios regionales en torno a la gobernabilidad y la ciudadania.

En un trabajo anterior (Ames 2009), he sefialado que la escuela llega
a la zona rural con una fuerte dosis de violencia fisica y simbolica, su-
bordinando y menospreciando saberes y practicas locales, y ofreciendo,
al mismo tiempo, nuevos saberes, antes negados para estas poblaciones,
con mayor prestigio y poder. La introducciéon de estos nuevos saberes y
jerarquias cambia a las comunidades locales y genera nuevas estructuras
de poder, donde ya no seran los viejos lideres o los mayores los llamados
a ocupar los puestos de autoridad, sino los hombres mas jévenes y edu-
cados. Estos procesos no estaran exentos de conflictos. Quizas el primer
estudio que ejemplifica esta situacién con claridad es el realizado por
Olinda Celestino en la comunidad de Lampian (1972).

En este caso, se estudio la crisis de la organizacion tradicional, que
produce un conflicto por el acceso a los recursos y las decisiones entre
los «viejos» propietarios de las tierras y un grupo de jovenes escolari-
zados, carentes de estas, que resultan expulsados de la comunidad, por
lo cual deben emigrar. Su educacién escolar les permite una insercién
relativamente facil en la ciudad, al proporcionarles conocimientos para
relacionarse con la sociedad nacional. La crisis en la comunidad se
agudiza por diversos factores, y estos jovenes son llamados de regreso.
Tanto la educacién como la experiencia migratoria, asi como el mayor
conocimiento de las practicas y normas de la sociedad nacional que
tienen, les permiten resolver exitosamente la crisis. Ocupan en este
proceso los cargos mas importantes de la comunidad y se convierten en
el nuevo grupo dominante, con lo que se rompe el sistema tradicional
de estratificacion.

Los conflictos en torno al poder local entre un grupo de adultos ma-
yores pero con menor educacion y los jévenes recientemente educados
de la comunidad, presentes en situaciones como la de Lampian, parecen
haberse intensificado durante la época de violencia que se vivié en el Pera
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en la década de 1980. De hecho, la CVR senala que, hasta cierto punto,
el conflicto armado interno «fue también una lucha generacional, en
donde los jovenes de origen campesino, relativamente mas educados que
sus padres y atraidos por la ideologia subversiva, buscaban desplazar vio-
lentamente a las personas mayores de las posiciones de poder y prestigio
en sus propias comunidades» (Comision de la Verdad y Reconciliacion
2003: tomo I, volumen 3, 130-131).

Otra fuente de potenciales conflictos se relaciona con el rol de maes-
tros y maestras en la época de la violencia. Los cambios en la composi-
cion del magisterio, en tanto los maestros provienen crecientemente de
sectores populares, campesinos e indigenas, sumados al impacto de la
experiencia de enseflar en lugares remotos y empobrecidos, cuya pobla-
cién se ve sometida a injusticias y maltratos, tuvieron sus efectos en la
radicalizacion de jovenes maestros de diverso origen social (Wilson 2007,
2000). Los maestros, en efecto, podian ser propensos a ponerse del lado
de los pueblos a los que eran enviados (ya fueran sus propios pueblos
u otros ajenos a ellos), y contribuir a su movilizacién y revuelta contra
las injusticias de las que eran objeto. De hecho, una situaciéon similar se
produjo en Lampian, donde los jévenes fueron formados y apoyados por
un maestro de filiacion aprista.

El informe de la CVR nos muestra que muchos de estos potenciales
conflictos efectivamente sucedieron en las localidades rurales del sur
andino, donde los miembros mas educados de las comunidades campe-
sinas —como los maestros y sus estudiantes— fueron mas permeables
al discurso senderista, que les proponia el cambio y la acciéon politica
contra un Estado y una sociedad a los cuales, a pesar de sus esfuerzos,
no habian sido integrados plenamente.

Esta tltima afirmacién tiene que ver, justamente, con las expecta-
tivas truncas de muchos de estos jovenes por integrarse a la sociedad
«moderna», situaciéon que los habria colocado en una especie de limbo
entre dos mundos, lo que, a su vez, los volvié mas permeables a la pré-
dica senderista (Degregori 1985, 1989b, 1990; Comisién de la Verdad
y Reconciliacién 2003). La naturaleza restringida de los procesos de
movilidad social que la escuela podria promover ya se sefialaban en los
estudios previos. Degregori y Golte (1973), por ejemplo, indicaban muy
temprano que la educacion constituia un medio de movilidad vertical y
limitado; del mismo modo, Alberti y Cotler (1972) encontraban que el
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sistema educativo permitia la movilidad social de algunos individuos sin
cuestionar la estratificacién existente. Sin embargo, en tanto esto podia
generar situaciones potencialmente conflictivas, al desbordar la capacidad
de absorcion de los egresados, la educacion podia terminar cumpliendo
un rol de movilizacion y crisis social, uno de cuyos efectos podemos ob-
servar justamente durante el conflicto armado interno.

De hecho, el informe final de la CVR senala que la educacion jugd
un papel muy importante en el inicio y desarrollo de la violencia de va-
rias maneras: asi, por un lado, el abandono y descuido de la educacién
publica permitio la expansion de discursos confrontacionales y dogma-
ticos (CGomision de la Verdad y Reconciliaciéon 2003, conclusiones 136
y 137); por otro lado, los espacios educativos fueron instrumentalizados
por el PCP Sendero Luminoso para expandir su prédica y captar adeptos
(conclusiones 22 y 138).

Como sefiala Sandoval (2004: 7), «la crisis del sistema educativo,
el abandono estatal de la educacion publica, el radicalismo ideologico
dogmatico y la instrumentalizacién de un discurso pedagdgico autorita-
rio, fueron elementos que los grupos subversivos aprovecharon para la
captacion y formacion ideolégica de estudiantes y docentes». Esto sucedio
no solo en las universidades, sino también en escuelas y colegios rurales,
desde los cuales los miembros del Partido Comunista Peruano Sendero
Luminoso iniciaron su infiltracion en las localidades rurales.

Ejemplos muy concretos de este proceso se encuentran en el capitulo
1 del tomo IV del Informe final de 1a CVR, referido a la violencia en las re-
giones, y en el tomo V, cuyo capitulo 2 aborda las historias representativas
de la violencia (véase también la compilacién del Instituto de Derechos
Humanos de la PUCP 2009). En el informe se muestra y analiza como
el crecimiento de la poblacién estudiantil y de la presencia de maestros
y escuelas coincide con la insercion de Sendero en diversas localidades
rurales del campo ayacuchano. La abundancia de material empirico que
recogi6 la CVR en términos de testimonios y entrevistas constituye un
acervo en el cual valdria la pena profundizar para comprender los efectos
de la educacién en el campo y su relaciéon con el proceso de violencia.

Una mirada mas reciente al rol de la educacion en la politica del
campo ayacuchano la realizan Degregori, Coronel y Del Pino (1999),
al analizar las elecciones municipales en 10 distritos de Ayacucho entre
1966 y 1996. El estudio ofrece interesantes hallazgos relacionados con
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las preocupaciones que nos planteamos en este apartado. Asi, los autores
dan cuenta, por ejemplo, de como en la década de 1960 en Ayacucho
persistia el gamonalismo, y la division entre mistis e indios, sefiores y
siervos. Hasta la introduccion de las elecciones de 1963, los alcaldes eran
elegidos por un grupo de notables. A partir de entonces y hasta fines de la
década, los alcaldes que se encuentran son principalmente hacendados.
Este modelo de gobierno local llega a su fin con los cambios instaurados
por el gobierno de Velasco, incluyendo la reforma agraria y cierta de-
mocratizacion social en el nombramiento de los alcaldes, si bien no se
hacen elecciones sino que son designados por el Ejecutivo. Los autores
plantean, asi, el caso del alcalde de Quinua en dos periodos de la década
de 1970; el alcalde proviene de un anexo y es ex peétn de hacienda.

Este proceso de democratizacion se institucionaliza con el retorno a
las elecciones municipales en 1980, ya que en estos comicios se aprecia
la presencia de campesinos de comunidades periféricas que habian
recibido educacién formal y eran lideres de movimientos sociales o
autoridades de sus comunidades (presidentes, gobernadores, tenientes
alcaldes). Durante los anos de violencia politica, esta tendencia con-
tintia, ya que los sectores de élite en el campo dejan sus localidades
debido, justamente, a la violencia. En 1995, cuando se realizan las
primeras elecciones municipales tras la violencia, el perfil de los alcal-
des evidencia una mejora continua en el nivel de educacién: asi, por
ejemplo, en 1966, ninguno de los 10 alcaldes tenia estudios universita-
rios; por el contrario, en 1996, 3 alcaldes eran profesionales y otros 3
tenian estudios superiores incompletos. Esto, sin embargo, no parece
indicar el retorno de las élites sino el incremento en la educacién de los
pobladores rurales, ya que 6 de los 10 alcaldes nacieron en comunida-
des rurales periféricas (en 1966, no se dio ningtin caso de este tipo), 7
tenian como lengua materna el quechua, 10 eran bilingties y 5 tenian
un apellido quechua. Si bien los autores enfatizan que las elecciones
de 1995 confirmaron el avance de los anexos periféricos —que ganan
mayor presencia sobre las capitales distritales, reconfigurando asi las
estructuras de poder local—, es importante notar como un factor im-
portante el hecho de que representantes de dichos anexos han logrado
mayor educacién, lo cual los coloca en otras condiciones para asumir
posiciones de poder tanto dentro de su comunidad como en espacios
publicos mas amplios, como el distrito.
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Diez (1998) también llama la atencién sobre la importancia de la
educacion para ocupar posiciones de poder y liderazgo en las localidades
rurales, esta vez para el caso de Piura. Asi, nos dice: «todos los campesinos
que he conocido y que asistieron a la escuela durante los afios treinta y
cuarenta, fueron mas tarde dirigentes en sus comunidades [...] Es posible
que todos estos campesinos asistentes a la escuela hayan aprendido en
ella no sélo contenidos sino, y sobre todo, a relacionarse con la sociedad
nacional y regional» (Diez 1998: 136). En su balance para el SEPIA
VII, Diez (1999) constata asimismo cambios en los patrones de liderazgo
entre las directivas comunales, relacionados con elementos que ofrece
la escuela, como la capacidad de lectoescritura, o que se vinculan a ella,
como la posibilidad de insercion y relacién con espacios sociales mas
alla de la comunidad.

El cuestionamiento del predominio de las élites urbanas en los patro-
nes de poder local, y la emergencia de autoridades politicas de origen
rural y con experiencia educativa, aparece también en otras regiones
y en estudios mas recientes. Asi, por ejemplo, Huber (2008) encuentra
que, en las elecciones del 2002, un campesino quechuahablante asumi6
la alcaldia de la capital provincial en Andahuaylas, también en el sur
andino; y en el mismo afo, por primera vez, un candidato proveniente
de la zona rural gano la alcaldia de Santillana (Ayacucho). El acceso a
mayor educacién por parte de comuneros andinos que ocupan puestos de
autoridad también se ejemplifica en el caso de Puno: el alcalde de Ilave
en las elecciones del 2006 era profesor, y sirvié primero como presidente
de su comunidad y alcalde de un centro poblado menor (Huber 2008); el
alcalde y los regidores de Pomata también provenian de una zona rural del
distrito y eran licenciados en Educacién o contaban con estudios técnicos;
el alcalde provincial de Chucuito nacié en una comunidad campesina,
tenia como lengua materna el aimara y estudi6 la secundaria completa,
sirviendo primero como autoridad comunal de un centro poblado y como
teniente gobernador en dos periodos (Grompone y Barrenechea 2008).
En este altimo caso, no solo el alcalde sino también los seguidores de su
partido tienen un perfil rural, provienen de comunidades y centros po-
blados menores, cuentan con estudios técnicos o secundarios completos
y algunos de ellos han servido como tenientes gobernadores o alcaldes
de centros poblados.
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Aunque hemos referido casos principalmente provenientes de la zona
andina, dado que la mayor parte de los estudios que hemos identificado
se han producido en esta area, procesos similares parecen darse en la
Amazonia. El trabajo de Huber (2008) incluye también un estudio de
caso en la provincia de Satipo y la emergencia de alcaldes indigenas. Ast,
por ejemplo, encontramos a dos indigenas ashaninkas que son maestros
bilingties como alcaldes de Rio Tambo en los altimos tres periodos.
Ambos han desempefiado cargos en su comunidad antes de ser alcaldes.
En el distrito de Rio Negro se reporta el caso de una mujer ashaninka
que se ha desempenado como secretaria, regidora y teniente alcaldesa,
y se sefiala el hecho de que los requisitos para ocupar la Secretaria de
Asuntos Indigenas son ser indigena, participar en organizaciones de base
y contar con estudios superiores. Finalmente, en el distrito de San Martin
de Pangoa, se reporta el caso de una mujer, hija de padre colono y madre
indigena, con bachillerato en Psicologia, quien desempeiia el papel de
subgerente del Consejo de Desarrollo de las Naciones Nomatsiguenga
y Ashaninka del Distrito de Pangoa (CODENA), instancia del municipio
creada en el 2007 con rango de subgerencia. Si bien se reconoce que
son todavia pocos los alcaldes indigenas (entre el 2002 y el 2006 se eli-
gi6 a 12 alcaldes indigenas en la Amazonia), su creciente presencia y la
importancia del nivel educativo en el perfil de estas nuevas autoridades
nos hablan de la importancia que adquiere la educaciéon formal entre
esta poblacion. De hecho, estudios como el de Belatnde (2003) consta-
tan cambios en similar direccion en torno al ejercicio del poder politico
entre diversos grupos indigenas de la Amazonia, cuando nos dice: «Hoy
en dia, las expectativas de conocimientos asociadas a los lideres tienen
mas que ver con sus estudios escolares, sus contribuciones a los debates
de las asambleas, su manejo del castellano y su familiaridad con los
procedimientos burocraticos, que con el arte tradicional de la oratoria'y
la distribucién de consejos sobre principios de convivencia» (2005: 52).
Veinte afios atras, en su estudio sobre el Instituto Lingtiistico de Verano
(ILV) y los maestros bilingties que formaba en la Amazonia, Stoll (1985)
sefialaba que la orientacion individualista, evangélica y civilizatoria que
el ILV imprimia en la formacién de estos maestros-lideres los enfrenta-
ban con los valores tradicionales de las sociedades amazonicas. Asi, frente al
rol del lider persuasivo, que comparte y da mas generosamente que otros, se
imponia una figura nueva, de caracter mas autoritario, y que consideraba
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sus pertenencias como propiedad privada, y a la vez alejado de las ac-
tividades tradicionales como la caza y la agricultura, todo lo cual cred
serias tensiones entre estos lideres y sus comunidades y, eventualmente,
entre ambos y el propio ILV. Todo ello muestra que la orientacién que
se le dé a la labor educativa puede generar diversas tensiones, como ya
hemos senalado anteriormente para el caso andino.

Finalmente, es necesario agregar que si bien en esta seccion hemos
referido principalmente casos de lideres varones (en tanto son los que
se reportan en los estudios revisados), el mayor acceso a la escolaridad
parece también tener un efecto positivo para que las mujeres asuman
ciertos cargos politicos. Aqui hay que considerar que las mujeres rurales
han tenido, tradicionalmente, un menor acceso a la escolaridad que los
varones, y que la gran mayoria de analfabetos en el pais estd conforma-
da por mujeres rurales. La baja o nula escolaridad de estas mujeres ha
servido como pretexto para su exclusion de cargos de autoridad, como
lo senalé Harvey (1989) en su estudio sobre la participacién femenina
en la politica local en la zona andina. Pero dicha autora también nos
advierte que esta vision puede confundir el efecto con la causa. Una
mayor escolarizaciéon puede contribuir a promover la participacion de
las mujeres en la vida puablica, pero no cambiara por si sola el estatus de
la mujer. En este sentido, es a través de una medida politica como la ley
de cuotas’ que se ha podido lograr una mayor presencia de las mujeres
en ambitos locales como los municipios, donde su participacion se ha
triplicado desde la aprobacién de dicha ley. Sin duda, un mayor nivel
educativo ha permitido a muchas mujeres aprovechar esta oportunidad
y ocupar cargos a nivel local, regional y nacional, pero es importante
resaltar que ha sido necesaria una medida especifica para permitir un
mayor acceso de las mujeres a la participacion politica. Se requieren, sin
embargo, mas estudios que exploren la dimension de género en la politica
local y el rol que la educacion podria estar desempefiando en ella.

7. Aprobada en 1997 y reformulada en el 2001, establece que las listas de candidatos al
Congreso, las regiones y los municipios deben incorporar como minimo a 30% de candidatas
mujeres.
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3.2 CAMBIOS EN LAS REPRESENTACIONES SIMBOLICAS EN TORNO A LA ESCUELA

Uno de los factores que ha sido a la vez causa y consecuencia del acele-
rado proceso de expansion de la escolaridad en el campo tiene que ver
con la percepciéon que los pobladores rurales tienen de la escuela. En
efecto, la forma en que la escuela ocupa un lugar en las representacio-
nes simbdlicas de campesinos e indigenas ha ido cambiando a lo largo
de la segunda mitad del siglo XX, y ha configurado nuevas actitudes y
comportamientos hacia la educacion.

Esta seccion aborda estos cambios. Muestra la desconfianza inicial,
dando cuenta del surgimiento del «mito de la educaciéon», examinando el
caracter ambivalente que encierra —relacionado con el caracter mismo
de la educacién—, y resalta la importancia y vigencia que mantiene la
educacioén en la actualidad.

Algunos trabajos han sefialado la desconfianza inicial existente entre
los pobladores rurales con respecto a la escuela, tanto en la forma en
que se la representa simbolicamente (Ortiz 1971; Vergara 1990) como
en los comportamientos y actitudes que se reportan en los periodos ini-
ciales de su implantacién en el campo (Diez 1998; Ames 2002a; Alberti
y Cotler 1972).

Asi por ejemplo, tenemos el conocido mito de la escuela «asusta-
nifios», relato de don Isidro Huamani, quechuahablante ayacuchano,
recogido por Ortiz (1971), en el cual la escuela aparece cargada de
peligro, como una presencia amenazadora, asociada al mundo de las
tinieblas, de la escritura y de la mentira. Asistir a la escuela implica el
peligro de ser «devorados» y de perder la identidad cultural; por eso, los
nifios, asustados, se escapan de ella.

Diez (1998), por su parte, revisando documentos historicos de la pro-
vincia de Pacaipampa, en Piura, constata la resistencia de los campesinos
a enviar a sus hijos a la escuela a principios del siglo XX. Lo atribuye a
la necesidad que tenian los padres del trabajo infantil, y a su visiéon de
las capacidades requeridas para asistir a la escuela, que hacia selectivo
el proceso de a quién se enviaba a la escuela: a los hijos més dotados,
por ejemplo, o a los varones de preferencia, practicas que también se
reportan en fechas mas recientes (Uccelli 1999).

Sin embargo, la actitud de resistencia ante la escuela sufre importantes
transformaciones a raiz de una mayor presencia de esta en el campo.
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Como senala Diez (1998), a partir de los anos treinta, los campesinos
empiezan a «acostumbrarse» a la presencia de la escuela y envian a sus
hijos; posteriormente, hacia los afios sesenta, se constata un cambio en
la actitud de los campesinos, que solicitan la creacion de escuelas y con-
tratan maestros. Pero esto también estaria ligado a cambios de mayor
envergadura y a la transformacion del imaginario colectivo.

En esta direccion, un breve pero influyente ensayo publicado en 1986
por Carlos Ivan Degregori propone la idea del «mito del progreso», segtin
la cual los pueblos andinos habrian dejado tendencialmente la idea de la
vuelta al pasado para orientarse hacia el futuro y a una creciente inte-
gracion a la sociedad nacional, proceso en el cual la escuela se ubicaria
en un punto central.

Esta propuesta se sitGia en un contexto intelectual en el que se discutia
la vigencia del mesianismo andino, tanto desde el analisis historico y
politico y en el marco de un intenso proceso de violencia politica (Flores
Galindo 1986), como a partir de relatos recogidos por diversos antrop6-
logos en los Andes peruanos respecto al retorno de Inkarri,” los cuales
mostraban una vision ciclica del tiempo y una idea de vuelta al pasado
(Arguedas 1964).

Sin embargo, la hip6tesis propuesta por Degregori se corrobora con
lo que Montoya (1980, 1990) encuentra en sus estudios en Ayacucho
hacia fines de la década de 1970. En efecto, este autor diferencia la ac-
titud de desconfianza que se trasluce en el relato de Huamani con una
disposicién mas reciente, que denomina «el mito contemporaneo de la
escuela», y que asocia la cultura, la lengua, las costumbres quechuas y
el analfabetismo con el mundo de la noche y la ceguera, en oposicién a
la lengua castellana, la lectura y la escritura, las costumbres y la cultura
occidental, que aparecen como el mundo del dia y la posibilidad de ver,
de tener ojos.

Ansion (1986, 1989, 1994) profundiza en las representaciones simbo-
licas sobre la escuela entre los pobladores andinos y senala que, en efecto,
se da un cambio de imagen de la escuela «asustanifios» a la escuela como

8. El mito de Inkarri se recogi6é por primera vez entre los geros en 1955, y diversas
versiones fueron apareciendo hasta la década de 1970. Segun el mito, el Inca Rey (Incarri),
desmembrado al ser derrotado por los espafioles, volveria cuando su cabeza, todavia viva,
pudiera regenerar su cuerpo. Cuando eso suceda, el Inca volvera, derrotara a los espafoles y
se restaurara el Tawantinsuyo (Arguedas 1964).
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trampolin, como mecanismo de movilidad social y acceso a la sociedad
nacional. Coincide de esta manera con Montoya y Degregori en sefialar
esta suerte de nueva significacion que adquiere la escuela como parte
de un proceso de modernizacién en el seno de la sociedad campesina
andina. Sin embargo, matiza las actitudes sefialadas y considera que la
apropiacion de la escuela puede combinar elementos modernos y tradi-
cionales, incorporando también la identidad campesina.

Mis de una década después, el tema de la importancia simbélica de
la escuela y su relacion con el progreso vuelve a plantearse en los tra-
bajos de Ames (2002a, 2002b) y Trinidad (2004, 2006). Ames (2002a),
en una revision de los trabajos anteriores, considera que el rechazo y la
desconfianza, por un lado, y el deseo de integracién y progreso, por otro,
que se traslucen en ellos, no son necesariamente excluyentes ni forman
parte de un proceso lineal de evolucién de los significados asociados a
la escuela. Mas bien, reflejan la tension presente frente a la escuela (y su
caracter, como ya vimos, marcadamente ambivalente), en la medida en
que constituye la institucidon que garantiza el acceso a cierta practicas
y conocimientos urbanos y modernos pero, a la vez, niega la validez de
aquellos conocimientos y practicas propios de la cultura local. La inves-
tigacion empirica que realiza Ames (2002a, 2002b) muestra la vigencia,
si bien también los limites (expresados en menores expectativas), del mito
de la escuela, pero constata la vitalidad que tiene para los pobladores
rurales la apuesta por la educacion, tanto en los Andes (Ayacucho, Cusco)
como en la Amazonia (Ucayali). Huber (2008), en un estudio sobre la
representacion indigena en los municipios, sehiala también la presencia
de una cierta versibn amazoénica del mito de la escuela, en tanto los
padres anhelan que sus hijos estudien hasta ser profesionales, y apunta
que se buscan becas para que los jovenes indigenas puedan ingresar a
universidades o institutos superiores.

Por su parte, Trinidad (2004, 2006), al analizar el uso de nuevas
tecnologias en la educacion rural, constata no una superacion sino mas
bien un desplazamiento de estos significados simbolicos hacia las nuevas
tecnologias y saberes. Ya no se trata solo de la lectura y la escritura o
el conocimiento del castellano, sino que el uso de la computadora y de
Internet, y el dominio del inglés, entran al campo de significado del «mito
de la escuela» y se consideran requisitos indispensables para el progreso
y el avance personal.
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Los cambios registrados en torno a la percepcion de la educacion
escolar han tenido importantes repercusiones en una mayor asistencia de
nifios y jovenes rurales a la escuela, y en la emergencia de una vision que
atribuye un valor altamente positivo a la educacién escolar, constatada en
estudios recientes (Benavides, Olivera y Mena 2006; Ames 2004, 2002a,
Anderson 2001). Desde otra perspectiva, el estudio de Escobal, Saavedra,
Suarez, Huttly, Penny, Lanata y Villar (2003), que indaga por el impacto
de situaciones de shock econdémico sobre la escolaridad, muestra que las
familias peruanas no disminuyen su acumulaciéon de capital humano, en
la medida en que no se afecta la «cantidad» de educacion (no se retira a
los ninos de la escuela), si bien sus patrones de gasto en educacién pueden
verse afectados, reduciéndose como producto del shock. Esto demostraria
el valor que otorgan las familias a mantener a sus hijos escolarizados.

La educacion, entonces, se ha convertido en un bien valorado tanto
en el campo como en las ciudades (Ansion, Rodriguez y Lazarte 1998).
La ambigiiedad frente a la escuela no ha desaparecido en muchos casos,
pero, como sefala Diez (1998: 147), la escuela constituye hoy en dia
«uno de los vehiculos mas importantes en el proceso de transmision de
nuevos y diferentes conocimientos, pero sobre todo de nuevas actitudes
y expectativas, en el espacio rural peruano». Volveremos sobre ello mas
adelante, pero a continuacién veremos cOmo esta mayor asistencia y estos
cambios en la percepcién de la escuela han impactado en las dindmicas
internas de las familias rurales, y de qué manera lo han hecho.

3.3 CAMBIOS EN LAS DINAMICAS SOCIALES: VIDA FAMILIAR Y MIGRACION

Los efectos de la educacién en lo familiar se han abordado de diversas
formas y en distintos campos disciplinarios. En principio, pareceria
evidente que la masiva expansién de la educacién escolar deberia haber
afectado la organizacion familiar en las areas rurales, en tanto exige que
parte de sus miembros (nifos y jovenes) dediquen un tiempo considerable
a asistir a la escuela. Con frecuencia se ha sefialado que este hecho entra
en competencia con el tiempo que ninos y jovenes rurales dedican a las
actividades domésticas y productivas de sus hogares. Practicamente en
todos los periodos considerados en este balance encontramos alusion a
esta problematica, desde los tempranos estudios de Vasquez (1965) hasta
otros mas recientes como Anderson (1994); Montero (1995); Montero,
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Oliart, Ames, Cabrera y Uccelli (2001); Van Dalsfen (2007); Sotomayor
(2005); Tarea (2005); Unesco-FAO (1988); Lakin y Gasperini (2004).

Sila competencia entre el tiempo escolar y el tiempo para la produc-
cién agricola subsiste, ello se deberia a varios factores, algunos de tipo
economico (la pobreza de la familia, que obliga a todos sus miembros a
contribuir con su subsistencia) y otros de tipo cultural (el trabajo contintia
siendo visto como una fuente de socializacién y aprendizaje parala vida y
la produccién). En términos culturales, habria que preguntarse, asimismo,
si en la zona rural se ha logrado instalar la vision «moderna» del nifio
con la cual opera la escuela, y que no considera su participaciéon en la
tuerza laboral familiar (por el contrario, se trata de un nifio que ocupa su
tiempo en el juego y el estudio tnicamente). Un andlisis reciente del uso
del tiempo de los menores en edad escolar (Rodriguez 2002) encuentra
que la participacion de la poblacion entre 6 y 16 afios en la fuerza laboral
es mucho mayor en las areas rurales (53%) que en las urbanas (13%). Del
mismo modo, los nifios que estudian y a la vez trabajan son cuatro veces
mas en el campo (45%) que en la ciudad (11%). Esto no quiere decir
que no hayan ocurrido cambios en cuanto a la dedicaciéon de los nifios al
trabajo versus la escuela, como lo muestra la comparacion en el tiempo,
con datos que van desde 1985 hasta el 2000. Asimismo, el nimero de
nifios y jovenes rurales que asisten a la escuela se ha incrementado de
manera sostenida a lo largo de estas cinco décadas. Sin embargo, estos
datos muestran que persiste una importante participacion laboral de los
nifios en las zonas rurales y que esta es mucho mayor que aquella que se
puede encontrar en zonas urbanas.

Estudios de corte mas cualitativo muestran que, en efecto, la par-
ticipacion laboral del nifio en la economia doméstica es considerada
legitima y deseable en muchos hogares rurales (Ames, Rojas y Portugal
2009a, 2009b; Montero, Oliart, Ames, Cabrera y Uccelli 2001; Uccelli
1999; Domic 2004; Silva 2000). En efecto, existe entre los padres cierta
preocupacion, por un lado, respecto a la pérdida de destrezas (agricolas,
ganaderas, textiles, artesanales, domésticas, etcétera) y valores (respon-
sabilidad, solidaridad, laboriosidad) si es que los nifos y nifias no son
iniciados tempranamente en el trabajo, con el consiguiente riesgo de
que se vuelvan ociosos vy, hasta cierto punto, «inttiles». Por otro lado,
los padres son conscientes de que la escuela, especialmente aquella que
ofrece una menor calidad educativa, no necesariamente dara a sus hijos
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las herramientas para continuar en el sistema educativo y lograr la ansiada
profesionalizacién (o sus hijos no desarrollaran dichas habilidades por
caracteristicas o decision propias). Por ello, iniciarlos en el trabajo es una
manera de asegurar que, al menos, desarrollen ciertas habilidades que
les permitan «defenderse» en el futuro (Ames, Rojas y Portugal 2009b).

Estos puntos de vista no son equivocados, ya que, con relaciéon al pri-
mer punto, en efecto se constata la pérdida de conocimientos y destrezas
en los ninos indigenas que inician una mayor escolarizacion en relacion
con sus pares menos escolarizados (véase, por ejemplo, el estudio de Rival
[1996] en la Amazonia ecuatoriana). Por otro lado, los problemas de
calidad que afectan a la escuela rural, y que analizaremos en la siguiente
seccion, asi como las limitadas oportunidades disponibles para proseguir
estudios superiores, producen muchas veces trayectorias educativas
truncas, como muchos padres temen, con la consiguiente permanencia
de los jovenes en sus comunidades, por lo cual requieren un minimo de
conocimientos que la escuela no les ofrece.

La participacion infantil en la actividad laboral se ve afectada también
por consideraciones econémicas (Uccelli 1999; Montero, Oliart, Ames,
Cabrera y Uccelli 2001). Asi, por ejemplo, en regiones de mayor desa-
rrollo agricola, las familias que pueden invertir sus excedentes en el pago
de peones reemplazan a sus hijos en el trabajo productivo, liberando su
tiempo para que lo dediquen con mayor exclusividad a la escuela. Esto
estaria relacionado con lo discutido en la seccion anterior sobre la impor-
tancia creciente que ha adquirido la educacion para la poblacién rural
en sus proyectos familiares e individuales, pero también muestra que es
necesario preguntarse si existen las condiciones materiales para que esa
vision «moderna» se instale en un contexto marcado por la pobreza.

Otra de las transformaciones que la escuela propone tiene que ver
con una nueva temporalizacion en el ciclo vital. Como senala Montero,
«la escolaridad ha sido un elemento ordenador del ciclo de vida [...]
la obligatoriedad de la educacién escolar norma y estandariza ciertos
eventos» (1995: 53). Asi, hitos como la formacion de la pareja, el inicio
de la maternidad o la paternidad, ademas del ya mencionado ingreso a
la actividad laboral, deberian verse afectados —en realidad, posterga-
dos— a fin de cumplir con el ciclo escolar.

Sin embargo, eso no siempre sucede en las zonas rurales, ya que la
temporalidad que la escuela propone no necesariamente se ajusta a los
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tiempos de vida en el campo. Ya hemos visto, por ejemplo, el caso de la
participacién laboral de ninos y jévenes. En el caso de los varones rurales,
es evidente que el ciclo de vida obliga a ciertos ajustes para adaptarse a las
demandas escolares, cuando atendemos a diversos estudios que sefialan
que hacialos 11 6 12 afios, los nifios se consideran aptos para el trabajo,
no solo dentro sino incluso fuera del predio familiar, iniciandose en el
trabajo asalariado, «ganando su propio dinero» (Ortiz y Yamamoto 1994)
y realizando movimientos migratorios hacia otras regiones, tipicamente
desplazamientos desde la sierra hasta la ceja de selva, para emplearse
como mano de obra en diversos cultivos comerciales, en lo que se percibe
incluso como un «rito de pasaje» (Camino 2006).

Del mismo modo, las responsabilidades domésticas y el cuidado de los
hermanos menores, donde se encuentra una mayor participacion femenina
(Rodriguez 2002), estarian mostrando una divisién sexual del trabajo que
afectaria la escolaridad, con las ninas como aquellas mas tempranamente
afectadas. En efecto, las nifias rurales tienden a asistir en menor medida y
aretirarse mas tempranamente de la escuela (Montero 1995), y constituyen
el grupo mas excluido del sistema educativo (Montero 2006; Montero y
Tovar 1999). Ello alimenta la reproduccién del analfabetismo, que afecta
en mayor proporcion a las mujeres rurales. La temprana interrupcion de
la escolaridad esta relacionada, asimismo, con otros eventos de transito
decisivos en las vidas de nifias y jovenes rurales, como formar pareja e
iniciar la maternidad, lo que suele darse a menor edad que sus pares
urbanas y, en mayor proporcién, entre las adolescentes (Ramirez 1995).
Todo esto conlleva, ademas, un conjunto de situaciones complejas en el
contexto de cambios que vive la sociedad rural, ya que la mayor o menor
educacion que se logra desempena un rol en las expectativas diferenciadas
de jovenes varones y mujeres en torno ala sexualidad, la eleccién de pareja
y la conformacién de hogares conyugales, como sefiala Oliart (2008) en
un estudio realizado en Quispicanchi.

El que, en efecto, se haya producido una masiva y creciente incorpora-
ci6n de la poblacion rural a la escolaridad no debe oscurecer el hecho de
que esto no ha afectado a todos por igual (por ejemplo, a varones y mujeres)
y que los supuestos culturales que estan en la base de la escuela moderna
no siempre calzan bien, ni logran transformar, las actividades, mentalida-
des y necesidades de las familias rurales. De hecho, a pesar del «mito de
la educacion», Benavides (2006) encuentra que si bien en el discurso se
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observa una mayor igualdad respecto al acceso a la educaciéon de hijos e
hijas, en la practica existiria atin una mayor predileccién por la educacién
de los hijos varones. Lo mismo sehala Uccelli (1999), al constatar que, en el
grupo de nifios que sigue en su paso por la escuela en un lapso de tres afos,
permanecen los varones, aun cuando repiten, pero las nifias que repiten
son retiradas. Diez (1998) también constata diferencias significativas en la
asistencia de nifios y ninas en la sierra de Piura, mientras que Ames (2006a,
2006b) y Oliart (2004) muestran diversos mecanismos que excluyen a las
nifias rurales de una escolaridad formal completa.

La posible modificaciéon de las dinamicas familiares por accion de la
escuela también es tema del estudio de Benavides, Olivera y Mena (2006),
que encuentra que si bien existen altas expectativas educativas entre las
familias rurales, en sus dinamicas familiares no se observan conductas de
acompainamiento a la actividad escolar consistentes con lo esperado por
el modelo de escolaridad formal. Esto ocurre tanto en familias educadas
como en no educadas, y conforma un patrén general en su muestra. Ba-
larin y Cueto (2008) también sostienen que la participacién de los padres
rurales en el conocimiento y acompanamientos del desempefio académico
de sus hijos es limitada o nula. Uccelli (1999) reporta algunos cambios
en direcciéon a un mayor acompanamiento del trabajo escolar entre las
familias con mayor experiencia migratoria de su muestra. Ames (2004),
por otro lado, resalta que existen diversas formas de entender el «apoyo»
y acompaifiamiento escolar entre los padres rurales (no siempre alineadas
con el mandato de la escuela), formas que tienen que ver con la edad de
los padres, los antecedentes familiares y la experiencia educativa.

Todo ello muestra, pues, que los cambios en las dindmicas familiares
debido a la educacion, en torno a ella o a fin de favorecerla, resultarian
limitados y fragmentarios, si buscamos un comportamiento alineado con
lo que la escuela espera. Como veremos mas adelante, existe también una
creciente demanda por incluir a las familias rurales y la cultura campesina
(asi como sus propias concepciones acerca de los ninos) desde sus propios
términos y no solo desde el punto de vista de la escuela.

Pese a todo lo anterior, en un nivel agregado, se ha encontrado no
solo un crecimiento evidente de la mayor participaciéon de nifos y ninas
rurales en la escolaridad (Guadalupe et al. 2002; Montero 2006), sino
que, ademas, existirian impactos positivos en la familia relacionados con
la educacion de las madres.
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Escobal et al. (2003), por ejemplo, al analizar una muestra de hogares
peruanos del estudio Ninos del Milenio, encuentran un impacto directo
entre el nivel educativo de la madre y la nutricion del nifio, el cual perma-
nece constante al controlar diversas variables. Este impacto va mas alla de
la capacidad de generar ingresos y probablemente esta relacionado con el
uso de la educacion para acceder a la informacion sobre salud y nutricién
(Escobal et al. 2005: 15). En este estudio, es interesante notar que no solo
el nivel educativo individual de la madre resulta relevante, sino que el
promedio del nivel educativo de las madres en la comunidad donde ella
vive también tiene un efecto importante en la mejora del bienestar del
nino. La relacion positiva entre la educacion de la madre y la nutricion
de los niflos se ha documentado en varios estudios en el pais, como los
resefiados por Sanchez (2008), quien sefiala que practicamente todos
los estudios revisados (10) coinciden en la relevancia de la educacion de
la madre para explicar la nutricion del nifio. Sin embargo, la educacion
primaria no parece hacer mayor diferencia, ya que solo la secundaria y
superior muestran un impacto (Sanchez 2008: 12).

El nivel educativo de las mujeres también aparece relacionado con el
inicio de la maternidad (primer embarazo): este es mas temprano entre
aquellas mujeres con menor instruccion (Ramirez 1995). Ambos hechos
aparecen ligados a la fertilidad, la cual es mas alta en mujeres con menor
educacion. Sin embargo, para entender los patrones reproductivos, resulta
decisivo atender al contexto cultural, ya que la variedad de los contextos
rurales muestra diversas situaciones, como lo sefiala un estudio de Aram-
burt (1983) en cuatro contextos rurales marcadamente diferentes.

Elimpacto de la educacion de las mujeres en el bienestar de sus hijos
y familias ha sido uno de los argumentos que con mayor fuerza se han
usado internacionalmente para promover una mayor educacion de ellas
como requisito para el desarrollo. Existe practicamente un consenso
con respecto a la fuerte asociacion entre un mayor nivel educativo de la
mujer y una menor mortalidad infantil, asi como una menor fertilidad
y mayores oportunidades educativas y econémicas para sus hijos. No
es este el espacio para profundizar en esta linea, pero existe abundante
literatura internacional para los interesados.’

9. Instituciones como el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) ofrecen
informacion de divulgacion y estudios al respecto (véase <http://www.unfpa.org/help/sitemap/
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Finalmente, otro proceso social y demografico que impacta en la
vida familiar y el desarrollo rural, y aparece afectado por la educacioén,
es la migracion. En efecto, la relacion entre educacion y migracion se
sefialaba ya desde la década de 1970 en estudios como los de Alberti y
Cotler (1972) y, en el mismo volumen, Paredes y Soberén (1972). Los
primeros, basandose en el estudio realizado por los segundos, resaltan que
la educacién ha actuado como dinamizador de la movilidad individual
entre la poblacién campesina, al proporcionar la capacidad de desem-
peflar ocupaciones no agricolas e incrementar los contactos urbanos,
favoreciendo asi el éxodo de la poblacion rural a las ciudades.

Por su parte, Paredes y Soberon (1972) abordan con mas detalle esta
relacion y senalan que el contenido de la educacion formal se caracteri-
za por su orientacion tipicamente urbana, de manera que conlleva una
valoracion implicita que coloca lo urbano por encima de lo rural. Ello
favoreceria, entre la poblacién campesina, mayores contactos con lo ur-
bano; por ejemplo, a través de la comercializaciéon y un desenvolvimiento
mas directo en el medio urbano (sin necesidad de intermediarios). La
propia presencia del maestro seria un factor que difunde un estilo de vida
urbano y el producto del proceso educativo en si.

Los autores constatan empiricamente una asociacion positiva entre
mayor educacién y mayores contactos urbanos, pero sefialan también
que esta se encuentra condicionada por los contextos y que la relaciéon
es mas fuerte en los entornos de menor diferenciacion social. Asimismo,
comprueban que las personas con mayor nivel educativo presentan mayor
experiencia migratoria, asi como mayor propension a migrar. Finalmen-
te, llaman la atencion respecto a que si bien la educacién promueve la
migracion, se requerird mayor educacion para migrar en contextos de
mayor diferenciaciéon social, mientras que en aquellos entornos de me-
nor diferenciacién social, se requerird un minimo nivel de escolaridad.
También Matos Mar et al. (1978: 65) constatan, en el estudio de caso que
realizan en la comunidad de Vichaycocha, que el grado de educacion

es/index.html>). De la misma manera, el Banco Mundial ha promovido y difundido varios
estudios sobre los retornos econémicos de la educacion de las mujeres, mostrando su costo-
efectividad y postulando que la educacién de las mujeres es la mejor inversion para lograr el
desarrollo. Publicaciones y datos recientes pueden encontrarse en <http://web.worldbank.
org/WBSITE/ EXTERNAL/ TOPICS/ EXTEDUCATION/ 0,,contentMDK:20298916~menurK:617572~
pagePK:148956~pirK:216618~theSiterk:282386,00.html>.
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esta en relacion directa con la migraciéon permanente y también con la
migracién temporal, y que a mayor educaciéon, mayor migracion.

La importancia de la educacion y de los contextos desde donde parten
los migrantes también se resalta en un trabajo posterior de De la Cadena
(1988) sobre migracién campesina a Huancayo, ya que ambos factores
configuran el tipo de insercion del migrante a la ciudad. La migracion,
que se produce a lo largo de una generacion estd, ademas, fuertemente
ligada a las expectativas educativas para los hijos, tanto para los que se
quedan como para los que se van. Se constata que los campesinos mas
acomodados mantienen una casa en la ciudad para que sus hijos sigan
estudios superiores. En este trabajo, se resalta la relacion fluida que se
mantiene entre lo rural y lo urbano, ya que la migracién no corta los
vinculos con las comunidades de origen, sino que, por el contrario, estos
se mantienen y sirven para trasladar dinero, productos e informaciéon
entre un espacio y otro. En este sentido, De la Cadena senala que el
ingreso urbano puede actuar como dinamizador en el caso de la agri-
cultura comercial, pero que, en el caso de la agricultura de subsistencia,
esta «no es receptora de un impulso especial por parte de los comuneros
urbanos» (De la Cadena 1988: 47).

Esta altima observacion nos remite al impacto de la migracién en el
desarrollo rural, asi como de la educacién en tanto factor que la propicia.
Por un lado, es posible observar que la educacién tiene una orientaciéon
urbana, como lo seflalan Paredes y Soberén (1972), y favorece el éxodo
del campo a la ciudad (Alberti y Cotler 1972), asi como la migraciéon
laboral hacia empleos no agricolas (Antchoarena y Sedel 2004). Por ello,
en cierta forma, podemos hablar de un proceso de descapitalizacion del
campo, en términos de sus recursos humanos, pues son los miembros
mas educados de las comunidades rurales los que migran, ya sea para
continuar con sus estudios secundarios o superiores (disponibles solo o
principalmente en centros urbanos) o para emplearse en ocupaciones
mas rentables que no estan disponibles en el campo.

Sin embargo, si las relaciones entre campo y ciudad se mantienen
fluidas, es posible que la circulacién de informaciéon y recursos beneficie
también el desarrollo rural. Asi por ejemplo, el ingreso urbano puede
invertirse en la agricultura o en la salud y educacién de los miembros
del hogar que permanecen en la comunidad. Esto complejiza mas ain
la relacion ente educacion y desarrollo rural, en tanto nos plantea la



52 PATRICIA AMES

pregunta de donde y hasta donde mirar: ¢solo en los escenarios propia-
mente rurales? ;O también en las trayectorias de los migrantes rurales?
¢En la relacion fluida entre el campo y la ciudad? Por el momento, con-
tinuaremos con la mirada fija en los cambios que se pueden observar
en los escenarios rurales, pero sin perder de vista que el impacto de la
educacién, asi como su importancia, pueden estar, también, mas alla
del escenario rural, y no solo en un lugar, sino también en el flujo que se
mantiene entre distintos espacios.

Un Gltimo aspecto que ya se sefialaba en el estudio de De la Cadena
es que los hombres tienden a migrar primero y las mujeres van después.
Este es un punto de especial importancia, en tanto este comportamiento
migratorio afecta profundamente las dinamicas familiares: mujeres y
nifos deben asumir, en muchos casos, tareas que antes correspondian a
los varones (Trivelli 2000; Oliart 2008; Montero, Oliart, Ames, Cabrera
y Uccelli 2001), lo que sobrecarga su jornada laboral y fuerza las tradi-
cionales etapas y roles parala asignaciéon del trabajo. Asimismo, al ser las
mujeres y los nifios quienes permanecen en mayor medida en el campo,
esto se refleja en la importancia demografica todavia considerable que
tiene la matricula rural en el sistema educativo (el 40% en primaria), si
bien se sostiene que la proporcién de la poblacion rural seria del 24,1%
de acuerdo con el Censo de Poblaciéon y Vivienda del 2007 (Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica 2008)."° Por ello, la educaciéon en
las zonas rurales no es todavia un servicio para una minoria, aunque asi
sea tratada e imaginada.

3.4 CAMBIOS ECONOMICOS

Para terminar esta seccion, abordaremos ahora el papel de la educacion
para propiciar o no cambios econdémicos. Si las primeras definiciones del
desarrollo ponian énfasis en el crecimiento econémico, no es de extrafar
que algunas de las primeras preocupaciones en torno a la relaciéon entre

10. Esta poblacién se calcula de acuerdo con la definicién del Instituto Nacional de Es-
tadistica ¢ Informatica (INEI), que considera rural todo poblado de menos de 100 viviendas
contiguas (aunque excluye de esta definicion a las capitales distritales y provinciales). Sin
embargo, otros plantean que esta definicién subrepresenta la verdadera dimension de la
poblacién rural y proponen como criterio considerar rural todo distrito de menos de 10.000
habitantes, con lo que la poblacién rural llegaria a un 34%.
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la educacion y el desarrollo rural tuvieran que ver con el incremento de
la productividad y la orientacién hacia el mercado.

Entre los estudios de las décadas de 1960 y 1970, realizados desde la
antropologia y la sociologia e interesados mas ampliamente en el cam-
bio social, aparecen, sin embargo, interesantes hallazgos que relacionan
una mayor educacion con los cambios experimentados en la produccion
agricola, tanto en el tipo de cultivo, mas orientado al mercado, como en
la tecnologia utilizada y en el efecto econémico que esto genera. El caso
mas emblematico lo constituye el famoso estudio sobre la comunidad
de Huayopampa (Fuenzalida et al. 1968), que postula que la educacion
habria sido un mecanismo propulsor de un ascenso colectivo econémico
y social generalizado, pero son varios los elementos que se conjugan en
este caso y no es tnicamente la educacion (ni cualquier tipo de educacion)
la que hace esto posible. En efecto, en Huayopampa, encontramos una
poblacion con escolaridad generalizada, con contactos urbanos, dedicada
a la produccién de frutales —cultivo rentable en el mercado limefio, no
muy alejado de la comunidad— y que introduce cambios tecnolédgicos
locales que son aprovechados por una amplia mayoria. Todo ello, unido
a las posibilidades que ofrecen las tierras y las caracteristicas ecologicas
de Huayopampa, permitié un aumento de la produccion que promovid
un ascenso colectivo, gracias a una distribucién equitativa de los bene-
ficios generados.

Asi, no se trata solo de la educaciéon como motor del cambio, pero
esta desempena un papel importante, en tanto se da una estrecha y
larga relacién entre escuela y comunidad que produce una orientacion
ideolégica y metodolégica singular. En efecto, la escuela se muestra
muy comprometida con la comunidad, tanto con los primeros maestros
foraneos como con los maestros de la propia comunidad, que intentan
adaptar la educacion alas necesidades de esta, valorando el trabajo agri-
colay las practicas comunales e introduciendo una orientacion favorable
a las innovaciones tecnologicas. Los padres, asimismo, muestran interés
en que sus hijos asistan y adquieran los instrumentos basicos para una
mayor participacion en la sociedad nacional.

En contraste, Pacaraos (Degregori y Golte 1973), a pesar de com-
partir algunos rasgos con Huayopampa —como la localizacion en la
misma regién y una larga tradicién educativa—, no se encuentra en la
misma situacion. Las condiciones econdmicas y ecologicas de Pacaraos
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constituian una desventaja frente a los productos mas demandados por
el mercado, a diferencia de lo que sucedia en Huayopampa. La educa-
cion, por otro lado, tiene una orientaciéon «hacia fuera», aparece ajena
a la comunidad y prepara a los jovenes para la migracion mas que para
aplicar sus conocimientos dentro de la localidad.

Aunque estos trabajos constituyen un antecedente importante, sera
en las décadas de 1970 y 1980 que se produciran, esta vez desde la
economia, estudios mas enfocados en la relacion entre la educacion y
el aumento de productividad, influenciados, como ya sefialamos en la
seccion anterior, por la teoria del capital humano. Estos estudios partian
sobre todo del supuesto de que la educacién, en tanto caracteristica del
agricultor, permitiria una mayor apertura para la innovacion tecnolégica,
la cual desarrollaria su capacidad productiva, lo que, a su vez, conduciria
a mayor productividad. Asi, por ejemplo, el proyecto «Productividad y
aprendizaje en el medio rural» (Figueroa 1986) se plante6 analizar el
efecto de la educacion sobre la productividad en la agricultura campe-
sina de América Latina y los procesos y mecanismos a través de los que
opera, principalmente los procesos de innovacién tecnolégica. Conviene
anotar aqui que el cambio tecnoldgico se define como exdgeno, en tanto
es generado por centros de investigaciéon y no en la propia economia
campesina, por lo cual estd asociado a procesos de adopcion mas que
de generacion, si bien se reconoce que todo agricultor experimenta al
momento de adoptar la innovacién. Este estudio encuentra que la edu-
cacién formal tiene un efecto positivo sobre la adopcion tecnologica y
la productividad en todas las regiones modernas, ya que los campesinos
con mas escolaridad logran mayor productividad agricola. Pero este
efecto operaria tras cierto «umbral», que seria la educacion secundaria.
Asimismo, es importante notar que existen diferencias segan los diversos
contextos rurales, ya que en las areas rurales donde no hay innovaciones
que introducir, el valor econémico de la educacion formal serd bajo. En
una regiéon en proceso de modernizacion tecnoldgica, en cambio, «la
educacion formal tendra mayor rentabilidad, habra una mayor demanda
por educacién y se observard que existen en ella agricultores con mayor
nivel de educacién» (Figueroa 1986: 88). Resultados muy similares se
encuentran en un estudio ya clasico para el caso peruano, como fue el
emprendido por Cotlear (1989) en comunidades del Cusco y de Junin.
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Al igual que Figueroa, este autor encuentra que la educacion formal'!
tiene efectos sobre el cambio tecnoldgico y la productividad, y como
aquel, sefiala dos caminos mediante los cuales esto sucede: acelerando
la adopcidn de la innovacién, y permitiendo un uso mas eficiente de las
innovaciones. Asimismo, indica que el efecto de la educacion depende
de la dinamicidad de las regiones, fundamentalmente disponibilidad
de tecnologias y agilidad de los mercados. Los efectos de la educacion
son mayores en regiones modernas que en aquellas mas tradicionales,
en la misma linea de lo que sefialaba Figueroa. Pero a diferencia de
este Ultimo, si bien sefiala un efecto umbral, no lo considera fijo, pues
piensa que dependera del grado de modernidad y de la complejidad
de problemas que deban resolverse, aunque, en general, es mayor en
regiones modernas que en las mas tradicionales. En conclusion, la edu-
cacion puede desempefiar un rol importante en la transformaciéon de
la produccién agricola, pero este potencial solo se realiza en regiones
donde se combine una oferta dinamica de innovaciones tecnolbgicas y
condiciones econdmicas favorables para la modernizacion. Nuevamente,
la importancia del contexto es clave, asi como la interdependencia entre
la educacion y otros factores.

Una década después, Eguren y Cancino (1998) senalan que, en los
altimos 25 afios, los rendimientos de los cultivos en el Peri no se han
elevado o lo han hecho modestamente. En sintonia con los estudios
previos, sostienen que ello indicaria escasos cambios tecnologicos y una
modernizacién muy lenta de la agricultura. Al mismo tiempo, sefialan
que existen grandes diferencias de rendimiento entre regiones, apuntan-
do nuevamente en direccién a la importancia del contexto y resaltando
las diferencias en el grado de adopcion de tecnologias modernas, en la
capacidad de gestiéon de las explotaciones agricolas, en el acceso a los
medios y servicios necesarios para la produccion, asi como en los niveles
educativos y de informacién de los agricultores. Sobre esto tltimo, los
autores indican que una limitacion para la adopcion de nuevas tecnologias
son los bajos niveles educativos de los productores, ya que, de acuerdo
con el III Censo Nacional Agropecuario (1994), del total de unidades

11. Tanto Figueroa como Cotlear indagan por los efectos de los diversos tipos de educacién
(formal, no formal e informal), pero nos limitamos aqui a reportar los hallazgos respecto de
la educacion formal, primero por ser este el tema del balance y, segundo, porque los efectos
de los otros dos tipos de educacion resultaron mas dificiles de medir y determinar.
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agrarias en el grupo mayoritario (0,5 a 4,9 hectareas), el 22% de los
productores no tenian ningtn nivel de educaciéon y 37% solo contaban
con primaria incompleta. Asi, si bien se ha avanzado en la cobertura
educativa, esta todavia se muestra mas baja en la zona rural, como ve-
remos en la siguiente seccion.

A nivel internacional, diversos balances indican que la educacién
tiene un impacto positivo en la productividad agricola en diversos
paises en desarrollo, y que este efecto es mayor en contextos modernos
que en los tradicionales (Lockhead, Jamison y Lau 1980; Philips 1994
cit. en Antchoarena y Sedel 2004). Sin embargo, Antchoarena y Sedel
(2004) senialan que estos resultados deben ser tomados con prudencia,
pues tanto la educacion como la productividad pueden ser dificiles de
medir, y levantan un conjunto de consideraciones metodologicas que es
necesario tomar en cuenta.

La eficiencia en la explotacion agricola, que aparece como preocu-
pacion en los estudios relativos a la innovacion tecnologica y la produc-
tividad, es materia de estudios mas recientes que, si bien no se enfocan
en esto, dan cuenta también del papel de la educaciéon. Asi, Escobal
(2006), en su estudio sobre la eficiencia y sus determinantes dentro de la
pequeiia agricultura comercial en Piura y el valle del Mantaro, sefiala
que «el principal determinante de los niveles de eficiencia alcanzados
es, sin lugar a dudas, el nivel de educacién y conocimiento técnico del
productor» (2006: 105). Existen otros determinantes importantes como
la escala de produccidn, el acceso al crédito y la mayor disposicion de
recursos gracias a actividades no agricolas y las remesas.

Por otro lado, Cotlear (1989) ya senalaba que la mayor educaciéon po-
dia permitir un mayor acceso al crédito, y esto Gltimo aparece asociado
ala eficiencia técnica en el estudio de Escobal, por lo que consideramos
necesario atender brevemente a esta relacion entre educacion y acceso
al crédito. Los estudios que caracterizan a los usuarios de microfinancia-
miento coinciden en sehalar que existe una relacion positiva entre nivel
educativo y acceso al crédito. Asi, el estudio de Portocarrero, Trivelli y
Alvarado (2002), que indaga por crédito tanto formal como informal y
entre diversos tipos de hogares, muestra que aquellos cuyos miembros
tienen mayor educaciéon son los que acceden a los créditos formales.
Asi, por ejemplo, en todos los casos (hogares encabezados por mujeres,
por microempresarios y hogares pobres), el nivel educativo del jefe o
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jefa de hogar es significativamente mayor entre aquellos que acceden
al crédito que entre aquellos que no lo logran. Entre los primeros, el
nivel educativo es mayor entre los que acceden al crédito formal que
entre los que acceden al crédito informal. Entre todos los casos, son
las mujeres jefas de hogar que acceden a créditos las que presentan un
mayor nivel educativo. Ademas de la educacion formal, otros deter-
minantes para el acceso al crédito son la lengua materna y el tamafio
de la familia, es decir que las familias pequefias con mayor educaciéon
y cuya lengua materna es el castellano tienen mas probabilidades de
acceder al crédito. Los autores resaltan, sin embargo, que es necesario
profundizar en la relaciéon entre educacion y acceso al crédito, pues no es
claro si el nivel educativo resulta una condicién necesaria para acceder
al crédito o si el crédito se asigna premiando una mayor dotaciéon de
capital humano (Portocarrero, Trivelli y Alvarado 2002: 124). En un
trabajo posterior (Trivelli, Portocarrero, Byrne, Torero y Field 2004),
se constata nuevamente que la educacion resulta importante para el
acceso al crédito, pero se especifica que las instituciones que atienden
a los grupos estudiados no sefialan un interés por el nivel educativo del
demandante en su proceso de seleccion de clientes, de manera que no
es un prerrequisito formal. En este mismo volumen, Venero y Yancari
(2004), al estudiar la demanda potencial de crédito en Huancayo, en-
cuentran que el nivel educativo de los pobladores rurales sin crédito es
menor que el de aquellos que si han accedido a este.

Otra forma en que la educacion puede permitir el acceso a recursos,
como en el caso esbozado del crédito, tiene que ver con su papel en la
diversificacion de ingresos de los productores agricolas. De acuerdo con
Escobal (2001, 2003), en la década de 1990, el 51% del ingreso de los
hogares rurales provenia de fuentes de empleo fuera del propio predio
(manufacturas y servicios, produccién artesanal, trabajo asalariado, etcé-
tera). Al examinar los determinantes de esta diversificaciéon del ingreso,
Escobal (2001, 2003) encuentra que la educacion resulta un factor clave,
ya que permite mejorar el acceso al empleo no agricola por cuenta pro-
pia, asi como al empleo asalariado en el Perti rural. Vale la pena agregar
que, como en otros casos, la educacion no tiene este efecto por si sola
sino en combinacion con una serie de activos privados, como el crédito
y bienes y servicios publicos (por ejemplo, carreteras y electrificacion).
Asimismo, en un trabajo posterior, Escobal (2008) muestra evidencia
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de que la diversificacion de las fuentes de ingresos estd asociada a una
mejora de las condiciones de vida y a una menor pobreza.

Los efectos de la educacion formal en el incremento de la productivi-
dad de los trabajadores se han analizado, asimismo, en estudios relativos
a los retornos econémicos de la educacién, es decir, la estimacion del
efecto que la educacion tiene sobre la capacidad de generar ingresos en el
mercado laboral. Estos estudios se basan también en la teoria del capital
humano y, en general, sefialan que la escolarizacién contribuye de manera
importante a la variaciéon en los ingresos, mostrando una fuerte asociacién
entre un mayor nivel educativo y mayores ingresos. Entre los estudios
realizados en el Pert, encontramos estimaciones sobre la poblaciéon en
general que diferencian por area de residencia, por lo que podemos
identificar algunos datos de particular interés para la zona rural.'?

A nivel general, es importante anotar algunos hallazgos relevantes:
en el Perq, se ha documentado en varios estudios que existe una relacion
positiva entre el nivel educativo y los ingresos (Rodriguez 1993; Stelcner,
Arraigada y Moock 1987; Suarez-Berenguela 1987; Musgrove 1978;
Figueroa y Suarez 1976), asi como en relacion con el tipo de ocupacion
(Fields 1980). En los primeros estudios (usando informacion de fines de la
década de 1960 y principios de la de 1970), esta relacion entre educacion
e Ingresos no se sostiene para el caso de las mujeres (Suarez-Berenguela
1987). Sin embargo, usando bases de datos de mediados de la década
de 1980, King (1990) encuentra una relacion positiva entre la educacion
de las mujeres y los ingresos por hora. Rodriguez (1993), quien utiliza
la Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENNIV) de 1991, también
identifica una relacion positiva entre educacion e ingresos, tanto para los
hombres como para las mujeres. Otra coincidencia es que la relacion entre
escolaridad e ingresos, si bien es positiva, parece ser menos importante o
menos pronunciada para el Pert que para otros paises de América Latina
(Musgrove 1978; Rodriguez 1993). Hay también coincidencia en sefialar
que las mas altas tasas de retorno se encuentran en el nivel de primaria.
Stelcner, Arraigada y Mock (1987) sefialan, por ejemplo, que las mag-
nitudes estimadas en el Perti para los trabajadores varones son similares
a las encontradas en otros paises de América Latina: un 10% para un

12. Excluimos de este balance los estudios basados en muestras netamente urbanas, como
los de Saavedra y Maruyama (1999) y Yamada (2007), entre otros.
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ano de la enseflanza primaria, un 6% para la ensefianza secundaria y
un 8% para la educaciéon posterior a la secundaria. Usando la misma
base de datos que Stelcner Arraigada y Mock, King (1990) estima, para
el caso de las mujeres peruanas ubicadas en empleos remunerados, una
tasa media de retorno a la educacién primaria del 12%; del 8% para
la secundaria y del 5% para la educacién técnica, pero tasas negativas
para la educacién postsecundaria incompleta. Sin embargo, obtener un
titulo aumenta, en gran medida, el retorno de la educacién posterior a
la secundaria (19%). Por su parte, Rodriguez (1993) sefiala también tasas
de retorno mas altas en primaria, ya que duplican y triplican las tasas
correspondientes a la educaciéon secundaria y superior, es decir que existe
una relacion de costo-beneficio mayor."

Atendiendo a los hallazgos mas especificos sobre las zonas rurales,
se encuentra que los mayores retornos de la educacion se registran en el
grupo de trabajadores no agricolas, mientras para los trabajadores agri-
colas y campesinos, el impacto de una mayor educacion en la obtencion
de ingresos es pequeiio o insignificante (Lopez y de La Maggiora 1997,
cit. por Trivelli 2000). Entre los varones, un estudio (Stelcner, Arraigada
y Mock 1987) reporta que el impacto de la educacion posterior a la
secundaria es mayor en zonas rurales y en Lima que en el resto urbano,
mientras que para las mujeres (King 1990), la educacion posterior a la
secundaria muestra un retorno negativo. Rodriguez (1993) encuentra
una brecha de ingresos considerable entre las zonas urbanas y las rurales,
que atribuye a distintos niveles de escolaridad, ya que la proporcién de
poblacion con escolaridad por encima de la educacién primaria es mucho
mayor en las zonas urbanas (un 80% y un 74%, para Lima y resto urbano
respectivamente) que en las rurales, donde es menos de la mitad y donde
se encuentra un porcentaje mas alto de poblacién sin instruccion.

Desde el énfasis en el desarrollo econémico, una dimensiéon impor-
tante ha sido la preocupacion por la reduccién de la pobreza, que se ha
vuelto particularmente fuerte en la década de 1990, a raiz del aumento
de esta debido a los cambios producidos en la economia. El balance que
sobre el tema present6 Trivelli (2000) en el SEPIA VIII nos recuerda la

13. Estudios posteriores, sin embargo, han indicado la progresiva disminucion de las tasas
de retorno de los niveles inferiores de la educacién y el aumento de la tasa de retorno de la
educacion superior universitaria (Yamada 2007), para el caso de Lima y el resto urbano.
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alta incidencia de la pobreza en el ambito rural, pero también senala
que la sociedad rural esta caracterizada por una gran heterogeneidad y
desigualdad entre sus miembros. Asi, nos dice que en el sector rural los
trabajadores agricolas (sin tierras) son los mas afectados por la pobreza,
seguidos de los campesinos y pequefios productores. Los trabajadores
rurales dedicados a actividades no agricolas muestran menores indices
de pobreza. Escobal (2008), utilizando datos de los Gltimos afos, senala
en la misma direccion que los hogares que logran combinar actividades
agricolas y no agricolas tienen tasas de pobreza significativamente mas
bajas que los hogares que se dedican exclusivamente al trabajo agricola
independiente, y recalca la heterogeneidad en el nivel de diversificacion
que puede encontrarse en el sector rural.

Trivelli (2000) también sefnala que son las mujeres y los nifios rurales
los grupos mas vulnerables y mas afectados por la pobreza. Tanto en este
como en otro trabajo sobre pobreza y pueblos indigenas, Trivelli (2006)
destaca que los hogares rurales indigenas (definidos como aquellos que
tienen una lengua materna distinta del castellano) son los mas pobres de
todos y que entre ellos la mayor escolaridad es la variable que produce
el mayor efecto sobre la pobreza. Por otro lado, los pobladores rurales
no pobres estan mas cerca de ser pobres que de ser ricos (Trivelli 2000).
En este balance también se constata una asociacion positiva entre nivel
educativo y pobreza, en tanto a mayor ingreso, mayor nivel educativo.
Por ello, gran parte de los estudios que revisa coinciden en sefialar que
una pieza fundamental de cualquier estrategia de reduccién de la pobreza
requiere la mejora de la calidad educativa.

Cabe sefialar que otro de los estudios ya mencionados (Stelcner, Arrai-
gaday Mock 1987), al revisar el impacto de diversas variables sobre el logro
educativo, identifica la calidad educativa como la fundamental, por encima
incluso que la escolaridad de los padres, especialmente en areas rurales.
Sin embargo, la revision que realiza Trivelli (2000) de las politicas sociales
orientadas a reducir la pobreza muestra la desconexion entre el gasto so-
cial permanente en educacion y los programas de corte mas temporal de
alivio a la pobreza. Para atender a esta preocupacioén sobre como y en qué
medida se ha atendido el problema de las caracteristicas y la calidad de la
educacién en zonas rurales, la siguiente seccion se aboca a los trabajos que
se han ocupado mas directamente del estudio de la educacion rural.
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4. POSIBILIDADES Y LIMITES DE LA EDUCACION ESCOLAR
PARA APORTAR AL DESARROLLO RURAL: ANALIZANDO SUS
CARACTERfSTICAS, TENDENCIAS Y PROPUESTAS

Los indicadores cuantitativos muestran que la educacioén rural esta
experimentando en la Regién [latinoamericana] un retraso relativo en
relacién con la educacién urbana y en algunos casos puede hablarse de
retraso en términos absolutos.

German Rama (1978)

Aunque son muchos los avances en relacién con la cobertura lograda
por la educacién en las zonas rurales, la cita que abre esta seccion podria
aplicarse facilmente a la situacién actual, aunque hayan transcurrido
mas de 30 afios. Ello no quiere decir que no hayan ocurrido cambios,
pero si que dichos cambios no han podido revertir, todavia, la desigual
situacion entre la educacion entre zonas rurales y urbanas. Son varios los
estudios que dan cuenta de que, en efecto, el acceso a la educaciéon ha
crecido notablemente en el Perti en general y para las poblaciones rurales
en particular a lo largo del siglo XX (Degregori 1990a, 1991; Contreras
1996; Montero 1995, 2006). El creciente incremento en la participacion
de nifios y jovenes en el sistema educativo permite afirmar que, al fina-
lizar el siglo XX, se ha logrado practicamente la universalizacion de la
matricula para el grupo de 6 a 11 afios, y un porcentaje muy alto y con
tendencia al crecimiento en el grupo de 12 a 16 afios (Guadalupe et al.
2002; Ministerio de Educacion 2001). Este no es, sin duda, un logro
menor, si consideramos que hacia 1940, apenas un tercio de la poblacion
infantil y juvenil tenia acceso a la escuela.

Sin embargo, como ya hemos visto, algunos estudios nos alertan con
respecto a estas cifras agregadas, sefialando que existen todavia grupos
de la poblacién que tienen un menor acceso a la educacién, como son las
nifias y las mujeres rurales (Montero 2006; Montero y Tovar 1999; Oliart
2004; Ames 2005), especialmente indigenas y en situaciéon de pobreza.
Asimismo, las poblaciones indigenas estan en desventaja en el acceso a
servicios educativos y en los resultados que logran (Kud6 2004; Cueto y
Secada 2004; Cueto, Guerrero, Leon, Seguin y Mufioz 2009), los cuales
también se ven afectados por la situacién de pobreza de los estudiantes
(Ministerio de Educacién 20035).
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Asi, st bien se ha logrado una importante e impresionante cobertura
en las cinco décadas que cubre este balance, persiste una desigualdad
evidente entre la educacion rural y la urbana: por lo general, el porcentaje
de alumnos retirados, desaprobados y con extraedad es considerable-
mente mayor en las areas rurales que en las zonas urbanas. Asimismo, la
probabilidad de concluir a tiempo la educaciéon primaria o secundaria es
considerablemente menor para los residentes del area rural, y el transito
entre un nivel y otro —es decir, el paso a la secundaria— presenta una
tasa menor en el area rural (Ames 2008; Ministerio de Educacion 2005;
Programa de Promocién de la Reforma Educativa en América Latina
2006; Unicef-Instituto Nacional de Estadistica e Informatica 2008).
Finalmente, aun para aquellos que logran permanecer y culminar la
primaria y la secundaria, los logros obtenidos son bastante menores que
aquellos registrados para los estudiantes urbanos, tal como lo muestran
de manera consistente las recientes evaluaciones nacionales e interna-
cionales (Cueto 2007).

La situaciéon brevemente esbozada no es caracteristica solo del Pert.
Como lo sefiala un estudio conjunto de Unesco y FAO (1988) sobre
la educacion basica y el desarrollo rural en América Latina, la cober-
tura insuficiente y el bajo rendimiento interno del sistema educativo
son caracteristicas presentes en la educaciéon para areas rurales en la
region. Sin embargo, es necesario sefialar que el nivel de desigualdad
en los resultados entre el drea rural y urbana, de acuerdo con la tltima
evaluacion latinoamericana (Segundo Estudio Regional Comparativo
y Explicativo-SERCE), es mayor en el Perti que en otros paises de la
regiéon (Unesco-OREALC 2008). Es pertinente, entonces, abordar un
conjunto de estudios que dan cuenta de las caracteristicas y rasgos mas
resaltantes de la educacion rural, a fin de comprender los procesos que
producen los magros resultados reportados, asi como los posibles cursos
de accién para revertirlos.

Al respecto, existe una abundante literatura dedicada al estudio de la
educacion rural: sus caracteristicas, sus problemas, sus necesidades. La
lectura de este material resulta en cierta medida desconcertante, pues
existe una clara continuidad y hasta permanencia entre la problematica
que se identifica en los estudios publicados en la década de 1960 y textos
de muy reciente factura, lo que lleva al lector a la desalentadora con-
clusion de que poco, si algo, se ha avanzado. No pretendo contribuir al
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desaliento, pero si considero importante mostrar esta continuidad y, a la
vez, los esfuerzos para romper con ella y proveer a los pobladores rurales
de una educacién mas acorde con sus necesidades (o por lo menos, con
algunas de ellas).

Empecemos, entonces, por presentar una primera caracterizacién
como la que nos ofrece Vasquez (1963), para el caso de una comuni-
dad campesina en Ancash. En esta se presentan abundantes datos que
muestran el escaso compromiso de los docentes (mestizos urbanos) con
la escuela rural, lo que se explica en términos de la distancia social y
cultural que los separa de sus alumnos campesinos. La mala calidad de la
escuela se expresa en el ausentismo de los docentes y en su mal desempefio
pedagogico, asi como en la presencia del castigo fisico y la ensefianza
de lectoescritura en castellano para una poblaciéon predominantemente
monolingtie quechua, lo que lleva a una gran desercion entre los alumnos.
Pero existe, ademas, un profundo desencuentro cultural entre escuela y
comunidad, ya que las formas de socializaciéon infantil campesina y el
valor del trabajo en la vida cotidiana no encuentran un lugar en la escuela,
y la participacién de los nifios en la economia doméstica implica una
competencia de tiempo entre esta actividad y el centro educativo. Los
padres de familia mantienen una actitud ambivalente hacia la escuela,
pero la ven como un medio para que sus hijos logren el aprendizaje de
lalectura, la escritura y el castellano, lo cual es valorado en tanto implica
prestigio, poder y posicién social, asi como la posibilidad de movilidad
social.

Practicamente todos los elementos mencionados por Vasquez apa-
recen de modo recurrente en estudios posteriores sobre la escuela rural.
Ames (1999), por ejemplo, al estudiar el ejercicio del poder en escuelas
rurales andinas sobre la base de etnografias realizadas en 1998, sefala
la distancia cultural y social entre los docentes y sus estudiantes, y los
prejuicios que ello conlleva, asi como las bajas expectativas asi genera-
das, lo cual se torna mas evidente en su analisis sobre la manera en que
los docentes usan los textos escolares, de manera condicionada a lo que
asumen que sus estudiantes podran comprender (Ames 2001). Esto tltimo
incide también de modo importante en las oportunidades de aprendizaje
que se provee a los estudiantes, ya que las bajas expectativas de logro
conducen a limitar dichas oportunidades hacia los niveles mas bésicos

(Larkin y Gasperini 2004; Cueto, Ramirez, Leon y Azanedo 2006; Cueto
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y Secada 2004). Los prejuicios hacia los estudiantes rurales parecen estar
también vinculados con la presencia del castigo fisico, que sigue repor-
tandose en estudios actuales en zonas rurales (Ames 1999; Ames, Rojas
y Portugal 2009a, 2009b; Plan Internacional 2009), a pesar del intenso
movimiento en pro de los derechos de los nifios y de las recomendaciones
de la GVR al respecto.

Pese a que se puede constatar un cambio en el perfil social del
maestro rural, con mayor presencia de varones de origen campesino
(Montero, Oliart, Ames, Cabrera y Uccelli 2001), este hecho parece no
haber modificado tanto como podria las relaciones dentro de la escuela,
en la medida en que la formacion profesional no ha incidido en ello.
Al respecto, el libro de proxima publicacion de Oliart (s. f.) ofrece una
valiosa contribucién para comprender los procesos de discriminacion y
formacion de identidad que experimentan los futuros docentes rurales en
su paso por las aulas universitarias, y que no facilitan la transformacion
de las relaciones jerarquicas en el aula. Del mismo modo, la ausencia
mayoritaria de las escuelas rurales como referente en la formacion do-
cente, tanto en facultades de Educacion como en institutos de formacion
docente (Montero, Ames, Uccelli y Cabrera 2004, 2005; Ames y Uccelli
2008), permite comprender lo poco preparados que llegan los maestros a
las aulas y su recurso a los prejuicios sociales, asi como a una pedagogia
mas tradicional, con la que se sentirian mas seguros.

Las limitaciones en la preparaciéon de los docentes rurales en el te-
rreno pedagogico han sido también ampliamente documentadas (Oliart
1996; Montero, Oliart, Ames, Cabrera y Uccelli 2001; Ames y Uccelli
2008; Larkin y Gasperini 2004). A la formacion insuficiente para desem-
penarse en zonas rurales hay que sumar las escasas oportunidades de
perfeccionamiento, y la ruptura entre la formacion y la practica docente
(Unesco-FAO 1988). Hay que reconocer, asimismo, que las dificiles
condiciones en que los maestros trabajan generan poca motivacion,
aislamiento y desconexién del resto del sistema (Tovar 1989; Centro
Peruano de Estudios Sociales 1989; Montero, Oliart, Ames, Cabrera y
Uccelli 2001). Todo ello, sumado a las pocas herramientas de trabajo
con que cuentan, incide en la baja calidad de las escuelas rurales. En
efecto, varios estudios sefalan el funcionamiento precario de los locales
escolares en las zonas rurales, la escasez de material didactico e insumos
basicos, y las limitaciones en el equipamiento y mobiliario (Pozzi-Escot
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y Zorrilla 1994; Montero, Oliart, Ames, Cabrera y Uccelli 2001; Vega
1993; Sulmont y Valcarcel 1993; Unesco-FAO 1988; Centro Peruano
de Estudios Sociales 1989; Rumrill 2001; Ames 2004; Benavides, coord.
2007; Bello y Villaran 2004).

Por otro lado, la ausencia de uso de la lengua materna que reporto6
Vasquez sigue siendo una problematica actual: la educacién en la propia
lengua todavia esta lejos de ser una realidad para todos los nifios y nifias
indigenas. Zavala (2007) reporta que solo 11% de los alumnos y 18%
de los centros de educacion primaria que se ubican en zonas rurales
vernaculo-hablantes participan en programas de educacion intercultural
bilingiie. Las recientes medidas de politica que restringen el ingreso a
institutos de formaciéon docente solo parecen profundizar el problema
de la falta de maestros bilingties para esta poblacion (Trapnell y Zavala
2009). En general, todos los indicadores educativos muestran menor
avance para nifios y ninas que hablan una lengua distinta del castellano,
lo que evidencia la naturaleza todavia excluyente del sistema educativo
(véase, por ejemplo, Kud6 2004; Lopez 1996).

En general, se ha reportado en repetidas oportunidades la inadecua-
ci6én de los fines y contenidos de la educacion a la realidad rural y a los
intereses y necesidades de sus destinatarios. Sin embargo, los marcos
curriculares, calendarios y contenidos contintan siendo homogéneos v,
apesar de que existe la posibilidad de diversificar y adaptar, esto rara vez
sucede, por las dificultades de los mismos docentes y por la falta de apoyo
y orientacion para hacerlo. Asi, el desencuentro cultural y la distancia
entre escuela y comunidad que menciona Vasquez (1965) persiste hasta
la actualidad: se reporta también en la década de 1980 (Hornberger
1989; Ansion 1989; Sulmont y Valcarcel 1993) y en estudios mas recientes
(Sotomayor 2005; Van Dalfsen 2007).

La escuela no ha perdido esa orientacién urbana de la que nos habla-
ban Paredes y Soberén (1972), y encontramos que la cultura campesina,
agraria, minera, rural o indigena es claramente marginada del espacio
escolar: los saberes de los otros no parecen tener cabida en una escuela
modelada para un sector urbano, costefo, hispanohablante, de clase
media. Varios son los estudios que nos muestran esta dinamica y el papel
de la escuela como instrumento de dominacién cultural (Montoya 1990;
1989; Uccelli 1999; Rumrill 2001; Ames 2002a; Durston 2002; Aikman
2003; Ruiz Bravo, Rosales y Neira 2006; Van Dalfsen 2007). Asimismo,
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a pesar de que diversos estudios dan cuenta de las formas de aprendizaje
de los nifios rurales (Ortiz y Yamamoto 1994; Anderson 1994; Aikman
2003; Bolin 2006, entre otros), la escuela continta desconociendo que
estas existen e insiste en modos de ensefianza y aprendizaje muchas veces
ajenos a las diversas culturas infantiles rurales. En general, la escuela
desconoce, en gran medida, otros procesos educativos que se dan por
fuera de ella: en el marco del hogar, la comunidad, a través del trabajo
y otras actividades cotidianas. Desconoce, asimismo, las consiguientes
habilidades y conocimientos que se generan en dichos espacios, per-
diendo, con ello, una importante oportunidad para aprovecharlos en su
propia tarea educativa (Ames 2004; Ruiz Bravo, Rosales y Neira 2006;
Godenzzi 1996; Trapnell 1991; Zavala 2002).

S1, por un lado, los saberes locales no encuentran cabida en la escuela,
por otro, la utilidad de los conocimientos foraneos impartidos por ella es
escasa para la poblacion rural (Unesco-FAO 1988), en tanto sirven basi-
camente para continuar dentro del sistema educativo, acceder a mayores
niveles de escolaridad, migrar a la ciudad y cambiar de ocupacion. Sin
embargo, como hemos visto, esto también forma parte de los proyectos
personales y colectivos de la poblacion rural, tanto aquella empleada en
la agricultura como en otras actividades, como la mineria (Sulmont y
Valcarcel 1993).

Finalmente, es necesario agregar que la gestién de la educacion ru-
ral ha merecido también un conjunto de criticas (Unesco-IFAO 1988),
principalmente porque el aparato estatal esta basado en un modelo
mas urbano y tiene por centro a la instituciéon educativa aislada, la que
recibe muy limitado apoyo y acompanamiento, y a la cual plantea un
conjunto de requisitos burocraticos que son dificiles de atender por un
director que es, a la vez, maestro. Por ello, diversas experiencias, desde
los Nucleos Escolares Campesinos (1946-1950), pasando por los Nucleos
Educativos Comunales (1972-1977), hasta el Proyecto de Educacién en
Arcas Rurales (PEAR)'" (2004-2007), han planteado la necesidad de
una gestion en red de las escuelas rurales, que facilite no solo el mane-
jo administrativo sino también pedagogico, promoviendo el contacto

14. El PEAR fue el Gltimo gran proyecto estatal, en términos del volumen de recursos
involucrados, para atender la educacion en areas rurales. Fue clausurado en diciembre del
2007, tras la primera fase de implementacion, aunque se tenia previsto un financiamiento de
10 anos con fondos del Banco Mundial y del Tesoro Puablico.
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entre docentes, la capacitacion, la retroalimentacion y la colaboracion,
asi como la posibilidad de compartir un conjunto de recursos comunes
(Matos Mar, Deustua y Rénique 1981; Salazar Bondy 1975; Ministerio
de Educacion 2006). La necesidad de descentralizar los servicios se topa,
sin embargo, con serias limitaciones en el nivel local, como lo demuestran
varios estudios (Vasquez y Oliart 2007; Valdivia y Diaz 2008; Munoz,
Cuenca y Andrade 2007).

Surge, entonces, una paradoja inevitable, ya que si, como hemos
constatado en la seccién anterior, existen evidencias del potencial de la
educacion escolar para promover el desarrollo rural, llama poderosamen-
te la atencién que los pobladores rurales accedan a un servicio de muy
pobre calidad, tanto en el Pertt como en muchos otros paises en vias de
desarrollo (Berstecher y Kiros 1985). Ello estaria relacionado con una
vision del desarrollo orientada a lo urbano, que considera el area rural
marginal y, en consecuencia, la atiende de modo marginal. La CVR ha
seflalado ya los devastadores efectos que una politica de este tipo pro-
dujo en el pais porque alimentd el surgimiento y desarrollo de proyectos
violentistas, pero las medidas de politica en los cinco afios siguientes a
dicho informe parecen no haber tomado en cuenta seriamente sus re-
comendaciones (Ames 2009).

Esta continuidad, como ya senalé, no quiere decir que nada haya
cambiado. Modelos alternativos existen también desde la década de
1970, e historias como la de Huayopampa muestran que la escuela puede
funcionar en conjuncién y didlogo con las aspiraciones locales. En los
ultimos 40 anos, se han realizado, ademas, una serie de esfuerzos por
mejorar la calidad de la educacién rural, adecuarla a la realidad de sus
alumnos y preparar mejor a los docentes que los atienden. Estos esfuer-
zos han sido desarrollados por varios actores, principalmente ONG y
organismos cooperantes, pero también por el Ministerio de Educacion y
otras instancias del sector ptblico, asi como por universidades y profesio-
nales locales, federaciones indigenas e instituciones religiosas (véase, por
ejemplo, Pozzi Escot y Zorrilla 1994; Garcia, Hidalgo y Montero 2008;
Pozzi Escot, Zafiiga y Lopez, eds. 1991; Ames 1998, 2005; Montero y
Valdivia, eds. 2007).

Sin entrar a detallar las varias experiencias que se han producido en
el campo, quisiera resaltar los resultados de un balance sobre 50 expe-
riencias identificadas en este periodo (Ames 2005). En este se identifican
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cinco lineas de accion predominantes. La primera pone el énfasis en la
capacitacion y profesionalizacién docente, con miras a generar recursos
humanos mejor formados para la educacion rural, ya que, como hemos
visto en esta seccion, este constituye un problema recurrente en varios
de los estudios y diagnosticos revisados. La segunda enfatiza la propues-
ta productivo-ecoldgica en la educacion de nifios y niflas rurales como
una manera de prepararlos para un mejor manejo y conocimiento de
su medio, y brindarles mejores aprendizajes, mas contextualizados,
contrarrestando, de esta forma, el sesgo urbano que presenta el sistema
educativo. La tercera linea se refiere a los proyectos que buscan responder
a las particularidades culturales y lingiiisticas de un importante sector
de la poblacién rural, y que han optado por desarrollar una propuesta
de formacion bilingtie intercultural. La cuarta linea esta relacionada
con aspectos relativos a la gestiéon de la educacién rural, que propone la
creacion de redes educativas como una forma mas viable de gestion y
participacion. En quinto lugar, vemos algunos proyectos especialmente
preocupados por garantizar la vigencia de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, entre estos, el del acceso a una educacion de calidad,
lo que involucra desde el ingreso oportuno, la equidad de género y la
erradicacion del maltrato fisico, hasta el mejoramiento integral de la
educacion que reciben los ninos y nifias rurales.

Del balance de este conjunto de proyectos se deduce que para lograr
un verdadero impacto en la calidad de la educacién rural, se requiere una
intervencién integral en el espacio educativo, que transforme simultanea-
mente las condiciones de trabajo y de gestion pedagogica e institucional,
que fortalezca los recursos humanos con que se atiende la educacion rural,
y que replantee los insumos, las estrategias y los contenidos escolares de
cara a la realidad rural. Pero también se hace necesario salir de la escuela,
mirar mas alla de sus cuatro paredes, para permitir que se enriquezca y
resuelva sus problemas.

Buena parte de los proyectos educativos contemplados en este balance
iniciaron su accién desde y para la escuela, considerando que esta y la
educacion podrian contribuir al desarrollo rural sila calidad y pertinencia
de los aprendizajes mejorara. Otro grupo de proyectos inicid su accion
fuera de la escuela. Su preocupacién original era y sigue siendo el desa-
rrollo rural. Sus intervenciones de desarrollo social, técnico, productivo,
economico, etcétera, los hicieron cada vez mas sensibles a la necesidad



LA EDUCACION Y EL DESARROLLO RURAL: BALANCE DE CINCO DECADAS DE ESTUDIOS 69

de una mejor educacién para la poblacion rural, que sustente y desarro-

lle las intervenciones en los campos en que venian trabajando. En este

diagnostico, algunas de estas instituciones se encontraron con que este
tema no solo era de particular importancia para ellos, sino también para

las comunidades con las que trabajaban. Ya sea que se transite uno u

otro camino, desde la escuela hacia la comunidad o desde la comunidad

hacia la escuela, un aporte fundamental en muchos de estos proyectos
ha sido ver la escuela como parte de una realidad mayor, e insistir en su
apertura hacia dicha realidad.

Varias de las instituciones que impulsan los proyectos son claras en
establecer el vinculo que encuentran entre la educacion y el desarrollo
rural; asi, consideran que la educacion:

* tiene como objetivo contribuir a la disminucién de las condiciones de
pobreza y marginalidad que se viven en el campo;

* esuna herramienta fundamental para trabajar la promocion integral
del protagonismo, de manera que las comunidades desarrollen recur-
sos humanos suficientemente calificados para transformar su realidad
de acuerdo con sus aspiraciones e intereses;

* contribuye a formar recursos humanos locales que puedan plantear
y llevar a cabo su propia propuesta educativa y aportar al desarrollo
de su region;

* debe formar parte de una intervencién integral, e incorporar, por lo
tanto, diversos aspectos para lograr el desarrollo local sostenible;

* esla principal accion para promover el desarrollo humano sostenible
y para contribuir a la superacion de la pobreza.

Estos pocos ejemplos muestran que muchos de los proyectos revisados,
si no todos, atribuyen a la educaciéon un papel central en el desarrollo
rural, desde una propuesta que atienda las particularidades y necesidades
de las comunidades y escuelas rurales. Hay, claro esta, énfasis distintos
—lalengua, la cultura, la produccién, el medio ambiente, la formacion
de recursos humanos, la gestion, los derechos de ninos y nifias, etcétera—,
pero no necesariamente excluyentes sino, mas bien, complementarios.
Existe también un claro compromiso con revertir la exclusion de los
pobladores rurales, que se ve reforzada con la dotaciéon de un servicio
educativo plagado de dificultades, lo que demuestra que es posible ofrecer
una mayor calidad en la oferta educativa para el sector rural.
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Existen, pues, varias lecciones aprendidas del conjunto de expe-
riencias educativas realizadas en areas rurales en distintos periodos
e incluso actualmente en marcha, pero el desafio que persiste es que
estas se articulen en una politica nacional y sean respaldadas por ella.
Esta politica debe atender de manera integral la educacion en el marco
del nuevo contexto en el que se desenvuelve la sociedad rural. De lo
contrario, se corre el riesgo de que estas experiencias no trasciendan el
ambito de unas cuantas escuelas que queden encapsuladas en si mismas,
sin que los aprendizajes que generan permitan ofrecer una mejor edu-
cacion al conjunto de los nifios y jévenes que viven en el espacio rural.
Afortunadamente, no se trata de partir de cero, y los cambios que se
hacen necesarios hoy tienen un acumulado de experiencias previas de
las cuales pueden nutrirse.

Ahora bien, este espacio rural al que nos referimos —a diferencia
de la corriente principal de las escuelas que lo atienden— ha experi-
mentado una serie de cambios que demandan ser tomados en cuenta
para repensar el tipo de educacién que se requiere en la actualidad. A
presentar y discutir este nuevo contexto nos abocamos brevemente en la
siguiente seccion, antes de delinear un conjunto de conclusiones y temas
pendientes para la investigacion.

5. NUEVOS DESAFIOS FRENTE A UN NUEVO CONTEXTO: EDUCACION
Y NUEVA RURALIDAD

En la seccién 2, hemos visto que el concepto de desarrollo rural ha ido
modificandose alo largo del tiempo. Ello implica que para poder aproxi-
marnos a los efectos de la educacién en el desarrollo rural hemos tenido
que recurrir a muy diversos indicadores, expresados en cambios que
corresponden a distintas dimensiones de la vida de los pobladores rurales,
como hemos visto en la tercera seccidon. Ademas, hemos abordado, en
el cuarto apartado, cuanto de la educacion formal se ha transformado
en este proceso o no. Ahora es necesario considerar el momento actual,
aunque sea brevemente, en tanto la sociedad rural misma se ha trans-
formado y eso plantea nuevos desafios para el tipo de educacién que
requieren sus pobladores. Los trabajos de Teubal (2001), Pérez (2001,
2007), Sagasti (2005), Monge (2005, 2007), Diez (2007), Eguren (2007),
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Schejtman y Berdegué (2004), entre otros, nos brindan elementos para
caracterizar este nuevo contexto.

Para empezar, se reconoce crecientemente que lo rural ya no es equi-
valente a lo agricola. Por el contrario, en las zonas rurales se encuentra
un conjunto de actividades diversas, como la producciéon artesanal, el
comercio, los servicios, la pequefia y mediana industria, el turismo, la
extraccion de recursos naturales, etcétera. La actividad agropecuaria y
el empleo agricola no son ya las Gnicas —ni muchas veces las principa-
les— fuentes de ingresos de los hogares rurales, aunque sigan siendo su
principal ocupacion.

Asimismo, es imposible ya pensar en lo rural desvinculado de lo urba-
no, ya que existen fuertes nexos de intercambio, no solo de alimentos, sino
de un conjunto de bienes y servicios, ademas de un movimiento constante
de recursos humanos y naturales. Son también visibles los procesos de
urbanizacién que se producen en las zonas rurales a fin de acceder a
servicios basicos y a nuevas formas de vida, lo cual esta reconfigurando
sus patrones de asentamiento, valores y costumbres.

Las dindmicas econémicas de mercado prevalecen en el mundo ru-
ral, ya que la mayor parte de la produccion se orienta hacia el mercado,
sin que ello haya significado el crecimiento econémico esperado, pues
la gran mayoria de la poblacién rural sigue viviendo en condiciones de
pobreza. Paralelamente, existen sectores minoritarios articulados a mer-
cados de exportacion y grandes corporaciones que proveen de insumos y
tecnologia, y procesan y comercializan productos agropecuarios a escala
internacional.

En el 4ambito politico, la consolidacién de instituciones como las mu-
nicipalidades supone un nivel de interacciéon mas directo con el Estado,
y nuevas dinamicas de representaciéon y poder politico. Asimismo, la
creacion de nuevas instancias de participacion de la poblacion local, de
la mano con procesos de descentralizaciéon, permite una mayor presencia
social y politica de diversos actores en el escenario rural. Estas dinamicas
no estan exentas de conflictividad, e involucran a un conjunto cada vez
méas amplio de actores, desde el Estado —en sus diversas instancias— has-
ta pequenas y grandes empresas extractivas, pasando por comunidades,
centros de desarrollo, iglesias, partidos y gremios diversos.

En este marco, la dimensién territorial en las propuestas para el
desarrollo rural adquiere fuerza crecientemente. Ello permite que se
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puedan incorporar diversos tipos de actividades, espacios y actores como
destinatarios de las acciones de desarrollo, reconociendo los multiples
procesos que los vinculan, asi como la heterogeneidad del espacio rural
y la relevancia de una articulacién intersectorial.

El mundo rural, entonces, se complejiza, en tanto nuevos actores,
nuevas dindmicas y nuevas actividades irrumpen en este. Pensar, enton-
ces, en una educacion que oriente a los jovenes pobladores rurales a la
produccién agricola, como fuera el caso en las décadas de 1960 y 1970,
resulta ya un proyecto insuficiente. Ello no solo porque, como sefialan
Antchoarena y Sedel (2004), la oferta de puestos de trabajo agricola en
las zonas rurales resulta insuficiente, sino también porque los propios
proyectos de los pobladores rurales ya han desbordado los estrechos
marcos de un desarrollo rural centrado en lo agricola. La estrategia de
promover y desarrollar nuevas fuentes de empleo rural resulta necesaria
en este contexto. Ello tendria que estar vinculado a una educacién que
provea de competencias mas amplias para este nuevo escenario, en el
cual lo global se hace presente de multiples formas.

Esto quiere decir, nuevamente, que se hace necesario repensar el
contenido de la educacién escolar, pero no solo para atender las necesi-
dades del espacio local sino para entender también, mas ampliamente,
las intersecciones de este espacio con lo global y las nuevas demandas,
desafios y limites que surgen de este contexto, donde la adaptabilidad a
condiciones cambiantes y la capacidad de manejo de la incertidumbre
se hacen cada vez mas necesarias.

Adicionalmente, las criticas que se han hecho en las altimas déca-
das a las nociones mas clasicas de desarrollo han abierto un conjunto
de reconsideraciones respecto a diversos aspectos relacionados con el
desarrollo rural. Asi, por ¢jemplo, la fe en la tecnologia moderna, carac-
teristica de las décadas de 1960 y 1970, recibi6 serias criticas en las dos
décadas siguientes, tanto por el impacto ecologico de estas tecnologias
y su sostenibilidad en el tiempo, como por su poca adecuacion a las de-
licadas y variadas condiciones ecosistémicas de la agricultura andina y
amazoénica. Una mayor investigacion y un cambio de 6ptica permitieron
la revaloracion y recuperacion de las tecnologias tradicionales (Mayer
2004; Earls 1998, 1990, 1989; Torre 1986; Camino 1983; Claverias
1986) y, al mismo tiempo, abrieron la puerta para un proceso mas co-
laborativo entre la tecnologia moderna y la tradicional. Un ejemplo de
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ello puede verse en el trabajo que realiza el Centro Internacional de la
Papa (2007) con comunidades andinas en la identificacién y seleccion
de clones mejorados.

El proceso de apertura hacia el reconocimiento y revaloracion de los
saberes locales incluye las tecnologias tradicionales, pero no se limita a
ellas. Desde la década de 1980, surge en América Latina la discusion
y el concepto de educacidén intercultural, que cuestiona los rasgos ho-
mogeneizadores, monoculturales y urbanos de la educacion formal, y
plantea justamente dar cabida a la diversidad de conocimientos, técnicas
y valores de otros pueblos, sobre todo los pueblos indigenas. Las décadas
de 1990 y del 2000 han visto intensificarse el debate en torno a la inter-
culturalidad y la necesaria apertura hacia otras formas y modalidades
de conocimiento (Fuller 2001; Zaiiga y Ansion 1997; Vigil y Zariquiey
2003; Trapnell 2009). El reconocimiento de la diversidad cultural en el
pais releva los multiples saberes presentes en diversos grupos sociales y
culturales que permanecen al margen del conocimiento oficial. Ello plan-
tea serios retos para la escolaridad, que tradicionalmente se ha enfocado
en los conocimientos foraneos y hegemonicos (sobre todo occidentales),
menospreciando los originados localmente (como los indigenas) y, mas
bien, tratando explicitamente de «superarlos», en tanto signos de atraso
contrarios a la modernidad que la escuela misma representa. En este sen-
tido, el papel de la escuela en legitimar ciertos conocimientos y no otros,
considerando los primeros como superiores y universales, a la par que
invisibilizando y excluyendo los segundos, ha sido criticado no solo desde
la discusion sobre la interculturalidad sino, mas recientemente, desde el
campo de los estudios poscoloniales, desde el concepto de la colonialidad
del saber, acufiado por Quijano (2000), que plantea la funcionalidad de
esta forma de aproximarse al conocimiento para estructurar y legitimar
el poder y el orden socioeconémico vigente.

En este punto, se hace mas evidente por qué el sentido de la relacion
entre educacion y poblacion rural se ha planteado, por lo general, de
modo unidireccional, asumiendo o indagando por lo que la educaciéon
puede aportar al desarrollo y a la poblacién rural. La relacién en sen-
tido inverso, por el contrario, rara vez aparece en la literatura revisada.
Sin embargo, algunos textos dan cuenta del importante aporte de la
comunidad rural en su propia educacién. Es bien sabido, por ejemplo,
que tradicionalmente las comunidades rurales se han hecho cargo de la
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construccion y el mantenimiento de sus escuelas, asi como de las gestiones
necesarias para que estas funcionen (Montero, Oliart, Ames, Cabrera y
Uccelli 2001). Un ejemplo proporcionado por Matos et al. (1978), referido
ala comunidad de Vichaycocha, caracteriza una situacién que se puede
observar en muchas otras comunidades rurales:

Por iniciativa de la comunidad y con el aporte econémico local, se man-
tuvo una escuela mixta en 1902; luego una escuela de varones y finalmente
una escuela fiscal de mujeres. Se efectu6 al mismo tiempo las gestiones perti-
nentes para conseguir el reconocimiento oficial por parte de las autoridades
educacionales. En forma paralela, también por iniciativa comunal, en 1904
se 1nici6 la construccion de un local escolar para la escuela de varones con el
aporte econémico de la comunidad y la mano de obra de los comuneros. Para
la conclusion de esta obra, en 1908 se solicit6 la ayuda econémica del Estado.
Posteriormente, la comunidad cedié un local comunal para el funcionamiento
de la escuela de mujeres. En 1945, por decision comunal se donaron al Minis-
terio de Educacién 7.800 m? para la construccién de un nuevo local para la
escuela de varones. La construccion se efectud con fondos comunales, fondos
de la escuela y con el aporte de mano de obra de los comuneros. En 1968,
se obtuvo una partida de 50.000 soles y desde 1976, este nuevo local entrd
en funcionamiento, coincidiendo con la llegada de la Reforma Educativa a
Vichaycocha (Matos Mar et al. 1978: 62).

Los pobladores rurales se han encargado no solo de la construccion de
locales, gestién de plazas docentes, dotacién de mobiliario y materiales,
etcétera, en el pasado, sino que continuamente contribuyen con su trabajo
y tiempo para que tanto las escuelas como varios de los programas sociales
que se ofrecen en estas (desayuno o almuerzo escolar, por ejemplo) puedan
funcionar. Atendiendo a esta situaciéon, Durston (2002) ha resaltado, para
otros paises de América Latina, la importancia del capital social (entendido
como relaciones sociales de confianza y cooperacién) de la comunidad
rural para mejorar la autonomia y capacidad de gestion de las escuelas.
Asimismo, llama la atencion respecto al capital cultural que la comunidad
rural puede aportar en el proceso pedagogico. Tradicionalmente, como
ya mencionamos, este capital cultural ha estado invisibilizado o ha sido
menospreciado, pero tras los procesos de apertura a los saberes locales que
sefialamos antes, se abre una oportunidad para, efectivamente, utilizar
el acervo de conocimientos locales para lograr un mejor y mas relevante
aprendizaje. De hecho, algunos proyectos mencionados en la seccion
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anterior han buscado justamente esto: incorporar los conocimientos
locales e iniciar un didlogo intercultural, aunque este proceso no haya
estado exento de dificultades (Trapnell 2009).

Ciertamente, sila comunidad rural no hubiese mantenido un conjunto
de conocimientos propios a pesar del discurso modernizador de la escuela,
que los consideraba irrelevantes, mucho se habria perdido. El énfasis actual
en la recuperacion de tecnologias tradicionales —no solo agricolas sino
también textiles, artesanales, biomédicas y hasta gastronémicas— sugiere
que el aporte de los pobladores rurales a su propio desarrollo puede ser
mucho mayor si se valora lo que saben y tienen, y se les proporcionan los
recursos necesarios para aprovecharlo y ponerlo en valor. En esta linea,
vale la pena resaltar el trabajo de Earls (1998, 2004) respecto a las formas
organizativas del mundo andino y su potencial para un desarrollo mas
auténomo que permita enfrentar las crisis e incertidumbres del capitalismo
global y contribuir a la seguridad alimentaria del pais. L.a educacién for-
mal puede tener aqui un importante papel, no solo para ofrecer recursos
e informacion adicionales, sino también para conferir valor y legitimidad
a estos conocimientos al permitirles un espacio en su interior.

El tema de la seguridad alimentaria, que plantea Earls, esta también
estrechamente relacionado con las demandas y exigencias que enfrentara
la educacién en el campo. Como sefialan Eguren y Cansino (1998), en la
actualidad, el abastecimiento de alimentos no depende de la capacidad
productiva del pais, sino de su capacidad de generar divisas para importar
los alimentos faltantes. Este hecho coloca al Perti, como a otros paises, en
una relacion de dependencia respecto a los paises que tienen excedentes
exportables. Earls (1998, 2006) enfatiza la precariedad de esta situacion
en el contexto de un capitalismo global, que pasa permanentemente por
periodos de crisis y desarticulacion, de los cuales hemos tenido muchos
ejemplos recientes.” Frente a este escenario, se requiere repensar las
estrategias no solo de desarrollo sino también de educacion para las zonas
rurales. Si la tendencia migratoria del campo a la ciudad, que ya hemos
senialado, se fortalece, en la medida en que se educa para la migraciéon
—o0 en tanto no se ofrecen condiciones adecuadas (y atractivas) de vida
para la poblacion rural mas educada—, la posibilidad de solucionar
la problematica de la seguridad alimentaria disminuye. La pobreza

15. Me refiero a los eventos del afio 2008, como la crisis cerealera, el aumento y caida
en los precios del petroéleo y el desplome de las principales bolsas en el mundo.
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caracteristica de la zona rural y la constante migracién del campo a la
ciudad generan cuestionamientos respecto a la viabilidad del espacio
rural. Sin embargo, al hacer estos cuestionamientos se pierde de vista que
aceptar la inviabilidad de dicho espacio supone también condenar a las
ciudades y negar la relacién de mutua dependencia y el importante aporte
que la sociedad rural hace a la sociedad nacional. Hay que sefialar que,
desde un modelo centrado en lo urbano, este aporte es con frecuencia
invisibilizado.

En el contexto brevemente eshbozado, la educacién formal enfrenta
nuevas exigencias, en tanto se le pide apertura e inclusiéon de nuevos
saberes, reconocimiento y revaloracion de la diversidad, apreciacion
de la identidad local y habilidades para moverse en el mundo global.
Estos no son cambios menores si consideramos que, originalmente, la
educacion escolar tenia (¢tiene?) un propoésito homogeneizador, «civiliza-
torio» y modernizador. Asi, en la medida en que el concepto mismo de
desarrollo rural se ha modificado, una educaciéon que pueda contribuir
a este desarrollo tendra que modificar sus contenidos, fines y propositos,
en direccion de los nuevos retos que plantea el nuevo escenario rural.
Para lograrlo, los educadores y planificadores que tienen a su cargo esta
tarea requieren un conocimiento mas amplio y profundo de las nuevas
dimensiones y caracteristicas de lo rural.

6. CONCLUSIONES Y AGENDA PENDIENTE

Tras este apretado balance, emergen temas recurrentes, coincidencias
significativas, vacios y nuevas preguntas. En esta seccion final quisiera
sintetizar todo ello a fin de delinear viejos y nuevos temas que requieren
mayor investigacion.

Una primera constataciéon que emerge de la lectura de los trabajos
aqui presentados es que la educacion formal tiene, sin duda, un potencial
importante para transformar el mundo rural. Desde diversas orientacio-
nes y marcos teoricos y metodologicos, es posible encontrar evidencias
que apuntan en esa direcciéon y que muestran que la educacion produce
un conjunto de cambios significativos en el mundo rural.

La mayor parte de veces, estos cambios son considerados positivos y
estan dirigidos a mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon rural,
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como es el caso de aquellos que propician mayor productividad, mejo-
res ingresos, posibilidades de participacion politica, bienestar infantil y
familiar, movilidad social, procesos de democratizacién, etcétera. Sin
embargo, no siempre es asi, y los cambios que propicia la educacion
pueden también generar importantes fracturas en el orden social de las
poblaciones rurales, tensiones intergeneracionales, conflictos por el poder
y los recursos, valoraciones diferenciadas con respecto al conocimien-
to y la cultura del grupo, el éxodo de los jovenes mas talentosos, y su
orientacion al sector moderno y urbano de la economia. La educacion
puede, entonces, constituirse en una fuerza dinamica que contribuya
al desarrollo rural, pero generar también un conjunto de situaciones
no necesariamente armonicas que es necesario considerar a la luz del
contexto en el que se desarrollan.

Relacionada con ello, otra constatacién importante que emerge del
conjunto aqui revisado es que lo que la educacion produzca en el mundo
rural depende también, en gran medida, de otros factores extraeduca-
tivos y del contexto en el cual opera. La importancia del contexto y de
sus caracteristicas ha sido resaltada por varios de los estudios revisados
y nos permite entender que la educaciéon formal, por si sola, no tiene el
mismo efecto en todas partes. No es una varita magica que solucionara los
problemas del mundo rural, pero tampoco se puede prescindir de esta.

En efecto, se reitera, en varios de estos trabajos, la propuesta de que
la educacién debe ocupar un lugar central en el marco de estrategias
integrales de desarrollo rural y lucha contra la pobreza. Y es que, para
aprovechar verdaderamente su potencial, la educacioén escolar no puede
darse aislada de otros factores sino en el marco de otras medidas que
fomenten el desarrollo rural. No se trata aqui, sin embargo, de plantear
una postura dicotémica que sostendria que sin transformacion social no
es posible el desarrollo educativo (en contraste con aquella que sostiene
que la educacion es necesaria para la transformacion social). Por el con-
trario, lo que emerge de estos trabajos es que la relacion entre educacion
y desarrollo es una de constante interaccion, y que no se puede abordar
un aspecto desvinculado del otro.

Atendiendo a las caracteristicas mismas de la educacion, algunos
sefialan que a pesar de este potencial, la educacion formal en el campo
no ha estado a la altura de su supuesto rol como agente de cambio y
dinamismo. Ello se deberia a varias razones, pero, principalmente, a la
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mala calidad que ha caracterizado al servicio educativo en zonas rurales,
tanto en el Pert como en otros paises en desarrollo, donde la situacion es
similar. La precariedad tanto de los insumos basicos —infraestructura,
mobiliario, equipos, materiales— como de los recursos humanos —los
docentes, los funcionarios y su preparacién—, las deficiencias en la ges-
ti6n, la inequidad en la provision del servicio mismo y su poca pertinencia
para la realidad rural son elementos que aparecen —una y otra vez, a
lo largo de cinco décadas— en los diagnosticos y estudios dedicados a la
educacién rural. Para evitar el desaliento que esta constatacién supone,
se ha comprobado también la existencia de experiencias innovadoras mas
cercanas a la realidad y necesidades del mundo rural, que constituyen
un rico acervo del cual puede nutrirse una politica nacional que atienda
de modo integral tanto las necesidades de desarrollo del mundo rural
como la educaciéon que se requiere para lograrlo.

Dadas las deficiencias planteadas en muchos estudios, no es de extra-
nar que otro tema que emerge con fuerza sea, justamente, el de la calidad
de la educacion en areas rurales. La cobertura puede verse como un logro
importante, pero es insuficiente para asegurar el bienestar y hacer realidad
las aspiraciones de los pobladores rurales. Sin embargo, aunque existe
acuerdo respecto al tema de la calidad, no se especifica claramente en
qué consiste esta. Para algunos, tiene que ver con la dotacion de recursos
minimos y estrategias pertinentes para operar adecuadamente; también
estan los que equiparan calidad con determinados logros de aprendi-
zaje que deben ser minimos (0 maximos) comunes a todos, urbanos y
rurales, a fin de eliminar asi la brecha que divide ambas poblaciones.
Para otros, una educacién de calidad involucra el respeto por la lengua
y la cultura de los pobladores rurales y especificamente indigenas, asi
como la inclusiéon de sus saberes y formas de aprendizaje; otros, incluso,
consideran la necesidad de profundizar en la relacion con la naturaleza
que mantienen estas poblaciones, con miras a fortalecer la conciencia
ecoldgica y promover un desarrollo sostenible. Y estan también los que
sostienen que una caracteristica de la educacién de calidad es una mayor
participacion en un conjunto de decisiones educativas (desde la gestion
del centro educativo hasta la elaboracién del curriculo) por parte de todos
los involucrados. Estas visiones a veces resultan complementarias y otras
veces son excluyentes, lo cual depende de las orientaciones y objetivos
de cada una.
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El problema de qué educaciéon se requiere para el desarrollo rural
pasa, pues, por la discusion de a quién se educa y para qué se lo educa, lo
que involucra también debatir cuales son los conocimientos y habilidades
que se requieren, para qué fines y de acuerdo con qué contexto. Esta
discusion, profusa en otra época, ha salido de agenda ante un discurso
global que, en efecto, promueve la educacion, pero lo hace desde dos
perspectivas bien diferentes: el marco de la competitividad econémica y
el discurso de los derechos. Desde el primero, las consideraciones sobre
la interculturalidad, el valor de otros conocimientos y las visiones alter-
nativas de desarrollo, por ejemplo, no tienen mayor cabida, a menos
que produzcan algun valor agregado (de mercado); mientras que, en el
segundo, estos aspectos resultan centrales al derecho mismo de educarse.
Si esta discusiéon debe retomarse, se hace necesario incluir en ella no solo
los retos que el nuevo escenario rural plantea, como indicabamos en el
acapite anterior, sino también las expectativas, proyectos y aspiraciones de
los propios pobladores rurales, que pueden muchas veces diferir de aquello
que intelectuales y planificadores imaginan para el mundo rural, pero que
tienen la fuerza necesaria para plasmarse en realidades concretas.

En general, hay muchas preguntas que han surgido durante la rea-
lizacion de este balance. Algunas han tratado de ser resueltas de modo
directo o indirecto, a través de los estudios disponibles, pero muchas
quedan pendientes por falta de investigaciones mas directamente abo-
cadas a responderlas. Asi, por ejemplo, la relacién entre las politicas de
desarrollo nacionales y el lugar que la educacion rural ocupa en ellas ha
sido escasamente explorada por falta de estudios al respecto. De igual
modo, la relacién entre enfoques educativos y enfoques de desarrollo,
apenas esbozada en la segunda seccién, no ha sido trabajada atn en
profundidad en el pais. El analisis de las politicas y reformas que han
afectado la educacién rural y bajo qué paradigma de desarrollo se han
dado es otro tema que escapa a este balance y que mereceria un estudio
propio.

Al respecto, una mirada a la bibliografia consultada muestra también
que los productores de investigacion sobre educacion y desarrollo rural son
cada vez mas los centros de desarrollo e investigacion, las universidades,
los organismos internacionales y, cada vez menos, el Estado. Al parecer,
como resultado de las politicas de reducciéon del papel del Estado, la
investigacion es una de las tareas que se ha «tercerizado», contratandose a
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centros y universidades para que desarrollen estas labores y prescindiendo
de 6rganos internos que las realicen y den continuidad a una reflexion
intelectual mas propia. Asi, por ejemplo, desde la desactivacion del
Instituto de Investigaciéon y Desarrollo de la Educacion (INIDE), poca es
la investigacion que se realiza en el Ministerio de Educacion, con algunas
excepciones que se promueven desde unidades como las de Estadistica
Educativa (UEE) y Medicién de la Calidad (UMC). Asi, no se trata solo
de un Estado que interviene cada vez menos, sino también de uno que
investiga cada vez menos, lo cual puede tener implicancias en la calidad
de la reflexion intelectual que debiera estar en la base de las propuestas
y programas educativos para escenarios complejos como los rurales.

Atendiendo ya a las caracteristicas y vacios que se pueden identificar
en los trabajos revisados, es necesario sefialar que la mayoria de los es-
tudios disponibles se enfocan en la educacién primaria, quiza por ser el
nivel mas extendido en las zonas rurales. Sin embargo, considerando que
la primaria es ya casi universal y que ello implica una mayor demanda
de ampliacion del nivel secundario en zonas rurales, se necesitarian mas
estudios sobre este nivel y su posible contribucién al desarrollo rural.'
Asimismo, dada la creciente evidencia respecto a la importancia de los
primeros cinco afios de vida para desarrollar el potencial de las perso-
nas (Engle et al. 2007), la cobertura, caracteristicas y necesidades de la
educacion inicial en el campo requiere mayor investigacién. Por otro
lado, a no ser por algunos estudios respecto a la formacion docente y su
relacion con la escolaridad primaria, han sido escasos los trabajos que
indaguen por las contribuciones o aportes de la educaciéon superior al
desarrollo rural.

Se puede también identificar una concentraciéon geografica de los
estudios sobre la escolaridad formal en el campo: la mayoria de estos
(66%) suelen enfocarse en los Andes, y especificamente en el sur andino
(49%), siendo mucho menor la proporcién de estudios dedicados a las
caracteristicas e impactos de la escuela rural en la Amazonia (16%), y

16. La ampliacién de la demanda de nivel secundario en las zonas rurales se expresa,
por ejemplo, en la creacién de instituciones educativas de gestion comunal (IEGEcoM). Estas
instituciones pagan con fondos comunales o municipales el sueldo del profesor, con un monto
inferior al usual, hasta que pueden conseguir plazas pagadas por el Estado. Sobre estas institu-
ciones (sus caracteristicas, dimensiones, cobertura, funcionamiento) existe escasa informacién
y, al parecer, poca investigacion.
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menos aun en la costa (6%), en la cual los contextos mas modernos de
produccién agricola han recibido escasa atencion.!”

En términos de las metodologias empleadas, hemos revisado estudios
que han hecho uso de enfoques y métodos cualitativos, por un lado, y
cuantitativos por otro. Si bien existen algunos estudios que combinan la
estadistica descriptiva con el andlisis de informacion cualitativa, esto es
menos frecuente cuando se recurre a métodos mas sofisticados de analisis
multivariado. Todos estos estudios, en conjunto, nos han proporcionado
evidencias diversas que ha resultado interesante, aunque no facil, poner
en dialogo. Sin embargo, un desafio pendiente seria la elaboraciéon de
estudios con metodologias integradas que permitieran observar los
efectos de la educacion a nivel agregado, pero, a la vez, determinar con
mas precision a través de qué procesos y mecanismos se producen estos
efectos.

Asimismo, es necesario indagar mas por los efectos que determinado
tipo de educaciéon y determinadas caracteristicas de la educacion tienen
sobre el desarrollo rural; es decir, ir mas alla del «nivel educativo» o «los
afos de estudio» como el indicador privilegiado que da cuenta de una
«cantidad» o «stock» de educacion, e indagar por lo que realmente sucede
en la experiencia educativa. Asi, por ¢jemplo, resultaria necesario abordar
preguntas respecto a qué se aprende, como y por qué, qué capacidades
busca generar la escuela y cuales son las que realmente genera. La
posibilidad de comparar distintas experiencias escolares, con objetivos
y nociones de desarrollo distintos, ya sea simultaneas o sucesivas en el
tiempo (comparando generaciones), permitiria comprender qué elemen-
tos de la experiencia escolar realmente hacen la diferencia y contribuyen
al desarrollo rural, y a qué tipo de desarrollo rural.

En relacién con esto altimo, llama la atencién la virtual ausencia de
estudios recientes que den cuenta de la interacciéon entre determina-
das iniciativas de educaciéon formal y proyectos de desarrollo rural.
Asi, a pesar de las constantes llamadas a articular la educacién como
un componente central de cualquier estrategia de desarrollo rural, la
intervencion en ambos espacios contintia haciéndose en paralelo y sin
mayores vasos comunicantes. La logica sectorial predomina, y si bien
desde un lado y otro se reconoce el potencial de mutua articulacion, esta

17. Estas cifras son referenciales, no exhaustivas, y se basan en la revision de 109 titulos.
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rara vez aparece. Un ejemplo de ello puede encontrarse en una de las
formas mas novedosas que han adquirido las estrategias de lucha contra
la pobreza, como son los programas de transferencias condicionadas.'®
En estos, partiendo de la teoria del capital humano, la transferencia
de efectivo se condiciona a la inversién en la educacién y salud de los
miembros del hogar, estimulando asi la demanda de estos servicios.
Paralelamente, el programa otorga subvenciones a los sectores corres-
pondientes para que la oferta de dichos servicios esté disponible. Sin
embargo, no hay ninguna estrategia que permita garantizar que esto
sea en realidad asi, ni para que dichos servicios mejoren de manera que,
efectivamente, marquen una diferencia en las vidas de los beneficiarios
(ver, por ejemplo, Huber y otros 2009; Alcazar 2009). Para ello, se ne-
cesitarian politicas sectoriales que mejoren la calidad de la educacién o
la salud, pero en el marco del gasto focalizado, estas politicas enfrentan
restricciones presupuestales severas. Este breve ejemplo muestra que
a pesar del reclamo por una mayor integraciéon de la educaciéon a las
estrategias de desarrollo rural, existen logicas contrapuestas que con-
tintan limitando esta posibilidad.

El tema de la temporalidad es otro aspecto que es necesario revisar.
Cuando hablamos de la contribucién de la educacién al desarrollo
rural, de sus efectos e impactos, debemos esperar que estos se hagan
evidentes sen qué marco temporal?: junos aflos?, juna generacién?,
¢dos, tal vez? La propuesta de realizar esta revisibn en un marco
temporal relativamente amplio apostaba, justamente, a buscar tanto
efectos de corto como de largo plazo al revisar estudios de diversas
épocas y distinto alcance. Sin embargo, al hacerlo, encontramos que
pocos estudios se planteaban la tarea de sopesar los efectos acumulados
en el tiempo de un proceso de escolarizacion cada vez mas intenso.
O bien se evaluaban los cambios generales que produce la educaciéon
o bien la manera en que el «stock» de educacion que cada individuo
posee influye en una serie de eventos. Del mismo modo, hay muy pocos
estudios sobre el impacto mas inmediato que la escuela supone hoy en
dia para los nifos y jévenes rurales, por ¢jemplo, para la configuracién
de sus identidades y subjetividades, y la manera como estos procesos

18. En el Perq, este programa se denomina Juntos, y existen otros en Latinoamérica con
similares caracteristicas (Oportunidades en México y Bolsa Escola en Brasil, por ejemplo).
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interacttian con nuevas herramientas de acceso a la informaciéon que
eran inéditas para generaciones anteriores.

Atendiendo nuevamente a este sector, los jovenes rurales, vale la pena
indagar por sus trayectorias y perspectivas, asi como por el impacto de
la educacién en estas, ya que surge la interrogante sobre el derrotero
que adquiriran estas nuevas generaciones. En efecto, fueron los jove-
nes relativamente mas educados de las generaciones anteriores los que
protagonizaron un conjunto de cambios en relacion con la politica y el
poder local. Posiblemente, la brecha educativa entre los jovenes de hoy
y sus padres es menor y las posibilidades de estudios universitarios mas
limitadas, debido a la mala calidad de la educacién basica y ala pobreza
para solventar estos estudios. Por ello, nos preguntamos qué posibilidades
tienen de asumir liderazgos en sus localidades de origen, y sila migracion
continta siendo su opciéon mas viable y en qué condiciones.

Retomando algunos de los temas abordados en el balance, quedan
varias preguntas por responder. Asi, si se constata el perfil educativo de
diversos lideres de zonas rurales, se requeririan estudios mas precisos sobre
el rol que la educacioén ha jugado en la configuracion de los liderazgos
rurales actuales, a fin de sopesar qué elementos y herramientas, practicas
y simbodlicas, ha ofrecido a estos nuevos lideres, y de qué modo ello ha
sido similar o diferente para varones y mujeres rurales. Del mismo modo,
consideramos que todavia es necesario realizar mas investigacion respecto
a como la educacion introduce cambios en las dinamicas familiares y en
los roles de género dentro de la familia, de qué manera (diferenciada o
no) dota de un capital a varones y mujeres, como afecta la distribucion
del tiempo de sus miembros y en qué medida ha logrado instalar una
vision moderna de infancia en el campo.

Por otro lado, st bien hay importantes evidencias que asocian la educa-
ci6n a mejores indicadores econoémicos en los hogares (relacionados con
otros factores), es importante comprender los mecanismos y procesos que
lo permiten. Ello debe entrar en dialogo con el hecho de que la pobreza
subsiste de manera persistente en el medio rural a pesar de la mayor
educacién obtenida por su poblacién. Ya se han mencionado los limites
de la educacion no solo por los problemas de calidad sino también por la
necesaria interaccion con otras iniciativas de desarrollo, pero es necesario
indagar mas a fondo por las formas en que la educacion (su dotacion, pero
también sus caracteristicas y calidad) pueden contribuir a la superacion
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de la pobreza rural. Al respecto, la vieja discusion respecto a la mayor
productividad que permitiria la educacién para el productor rural debe
reformularse atendiendo no solo a la adopcion de nuevas tecnologias sino
también a la recuperacion de las mas antiguas y al didlogo entre ambas,
asi como a las caracteristicas de nuevos mercados en busca de productos
con caracteristicas mas particulares que estandarizadas, donde la ecologia
andina y la biodiversidad amazonica tendrian ventajas comparativas.
Para todo ello se necesita una educacion orientada al mismo tiempo a lo
local y a lo global, y mas consciente del nuevo escenario en el que opera
y educa. No menos importante resulta, como insta a hacerlo la CVR, la
necesidad de devolver dignidad y dar calidad a la educacién rural, tarea
en la que no solo los educadores, sino todos aquellos preocupados por el
desarrollo rural, podrian, y deberian, contribuir.
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